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IV.CELE I ZADANIA GMINNEGO PLANU GOSPODARKI ODPADAMI 

4.1. Założenia wynikające z krajowego planu gospodarki odpadami

Podstawą planowania gospodarki odpadami na terenie gminy Inowrocław powinny być założenia planów gospodarki odpadami wyższego szczebla tj. krajowego, wojewódzkiego i powiatowego. 

Krajowy Plan Gospodarki Odpadami (dalej zwany w skrócie KPGO) został przyjęty przez Radę Ministrów w dniu 29 października 2002 r. 

Podstawowe zasady postępowania z odpadami określa KPGO jako:

1. Zapobieganie powstawaniu odpadów i ich minimalizacja.

2. Zapewnienie odzysku, głównie recyklingu odpadów, których powstania w danych warunkach techniczno-ekonomicznych nie udało się uniknąć.

3. Unieszkodliwianie odpadów (poza składowaniem).

4. Bezpieczne dla ludzkiego zdrowia i środowiska składowanie odpadów, których nie da się poddać procesom odzysku lub unieszkodliwiania z powodu warunków techniczno-ekonomicznych.

Przyjęte w planie krajowym zasady stanowią wytyczne do tworzenia planów gospodarki niższego szczebla i winny być realizowane przez podmioty odpowiedzialne za gospodarkę odpadami. 

4.2. Założenia wynikające z wojewódzkiego planu gospodarki odpadami

Zgodnie z zapisami wojewódzkiego planu gospodarki odpadami (w skrócie WPGO) celem nadrzędnym polityki w zakresie gospodarowania odpadami na obszarze województwa kujawsko-pomorskiego jest zapobieganie powstawaniu odpadów, przy rozwiązywaniu problemu odpadów „u źródła", odzyskiwanie surowców i ponowne wykorzystanie odpadów oraz bezpieczne dla środowiska końcowe unieszkodliwianie odpadów nie wykorzystanych w inny sposób.
W zakresie gospodarowania odpadami powstającymi w sektorze komunalnym podstawowym celem jest:

· objęcie wszystkich mieszkańców województwa zorganizowaną zbiórką odpadów;

· wyeliminowanie niekontrolowanego wprowadzania odpadów do środowiska;

· rozszerzenie selektywnej zbiórki odpadów komunalnych ze szczególnym uwzględnieniem selektywnej zbiórki odpadów komunalnych ulegających biodegradacji;

· rozwój selektywnej zbiórki odpadów niebezpiecznych wytwarzanych w grupie odpadów komunalnych;

· zintensyfikowanie działań zmierzających do likwidacji, rekultywacji bądź modernizacji nieefektywnych lokalnych składowisk odpadów a także budowa międzygminnych (regionalnych) składowisk odpadów.

Podstawowym celem w zakresie gospodarowania odpadami powstającymi w sektorze gospodarczym jest:

· zwiększenie udziału odzyskiwanych i ponownie stosowanych w procesach produkcyjnych odpadów przemysłowych;

·  wdrożenie pełnej i wiarygodnej ewidencji odpadów i metod ich zagospodarowania;

·  zorganizowanie systemu odzysku wszystkich surowców wtórnych z wykorzystaniem najlepszych dostępnych technik;

· ograniczenie ilości odpadów deponowanych na składowiskach;

Podstawowym celem w zakresie gospodarowania odpadami niebezpiecznymi jest:

· całkowite zniszczenie i wyeliminowanie PCB ze środowiska do 2010 r.,

· zapewnienie odzysku i recyklingu olejów odpadowych do 2007 r.,

· zapewnienie bezpiecznego dla zdrowia ludzi usunięcia wyrobów zawierających azbest i zdeponowania ich na wyznaczonych składowiskach,

· zapewnienie odzysku i recyklingu zużytych urządzeń chłodniczych i klimatyzacyjnych,

· zapewnienie odzysku i recyklingu pojazdów wycofanych z eksploatacji,

· minimalizacja ilości powstawania specyficznych odpadów medycznych wymagających szczególnych metod unieszkodliwiania na drodze termicznego unieszkodliwiania,

· eliminacja nieprawidłowych praktyk w gospodarce odpadami medycznymi.

Głównymi działaniami, niezbędnymi do realizacji Planu w gospodarce odpadami komunalnymi do 2006 r. są:

· objęcie wszystkich mieszkańców regionu zorganizowaną zbiórką odpadów; a co za tym idzie wyeliminowanie niekontrolowanego wprowadzania odpadów komunalnych do środowiska,

· podnoszenie świadomości ekologicznej obywateli,

· podniesienie skuteczności selektywnej zbiórki odpadów ze szczególnym uwzględnieniem rozwoju selektywnej zbiórki odpadów komunalnych ulegających biodegradacji,

· rozwój selektywnej zbiórki odpadów wielkogabarytowych,

· rozwój selektywnej zbiórki odpadów budowlanych,

· rozwój selektywnej zbiórki odpadów niebezpiecznych wytwarzanych w grupie odpadów komunalnych,

· intensyfikacja działań w zakresie zamykania, rekultywacji lub modernizacji nieefektywnych lokalnych składowisk odpadów komunalnych; budowa regionalnych zakładów unieszkodliwiania odpadów wg standardów UE.

Realizacja wymienionych działań jest możliwa pod warunkiem podjęcia następujących przedsięwzięć:

· utworzenie w skali regionu co najwyżej kilkunastu ponadgminnych struktur gospodarki odpadami komunalnymi, dla realizacji wspólnych przedsięwzięć,

· planowanie i realizacja rozwiązań kompleksowych, zintegrowanych, uwzględniających wszystkie wytwarzane odpady możliwe do wspólnego zagospodarowania, niezależnie od źródła ich pochodzenia,

· utrzymanie przez gminy lub powiaty kontroli nad zakładami przetwarzania odpadów komunalnych, co jest istotne z punktu widzenia rozwoju racjonalnej gospodarki odpadami.

Głównymi działaniami niezbędnymi do realizacji Planu w gospodarce odpadami komunalnymi do 2010 r. są:

· dalsza organizacja i doskonalenie ponadlokalnych i lokalnych systemów gospodarki

· odpadami komunalnymi,

· dalszy rozwój selektywnej zbiórki odpadów komunalnych,

· kontynuacja i intensyfikacja akcji szkoleń i podnoszenia świadomości społecznej,

· wdrażanie nowoczesnych technologii odzysku i unieszkodliwiania odpadów, w tym metod termicznego przekształcania odpadów,

· intensyfikacja odzysku i unieszkodliwiania odpadów wielkogabarytowych, budowlanych i niebezpiecznych wytwarzanych w grupie odpadów komunalnych.
Jako wytyczne dla sporządzenia powiatowych i gminnych programów gospodarki odpadami określono w WPGO limity wynikające z przepisów prawa, Dyrektyw UE i wytycznych krajowego planu gospodarki odpadami. 

Prognozowane limity dotyczące gospodarowania odpadami komunalnymi w 2006 roku osiągną poziom nie niższy niż:

· całkowita ilość odpadów komunalnych ulegających biodegradacji na obszarze województwa kujawsko-pomorskiego wyniesie 158 095 Mg,

· ilość poddanych odzyskowi i recyklingowi odpadów opakowaniowych osiągnie 20% i wyniesie w skali województwa 14 477 Mg,

· konieczny odzysk i unieszkodliwianie (poza składowaniem) odpadów komunalnych ulegających biodegradacji (z wyłączeniem odpadów opakowaniowych) osiągnie 12% i wyniesie 10 285 Mg,

· selektywna zbiórka odpadów budowlanych zapewni wydzielenie ich ze wszystkich odpadów komunalnych i osiągnie 15%, co w skali województwa kujawsko – pomorskiego pozwoli odzyskać 9 792 Mg,

· selektywna zbiórka odpadów wielkogabarytowych zapewni wydzielenie ich ze wszystkich odpadów komunalnych w 20%, co w skali województwa pozwoli odzyskać 5 684 Mg,

· selektywna zbiórka odpadów niebezpiecznych w celu ich unieszkodliwienia powinna objąć 15% ; co w skali województwa będzie wynosić 466 Mg,

· ilość odpadów komunalnych unieszkodliwianych przez składowanie w roku 2006 nie powinno przekroczyć 403 292 Mg.
Natomiast prognozowane limity dotyczące gospodarowania odpadami komunalnymi w 2010 roku osiągną poziom nie niższy niż::

· całkowita ilość odpadów komunalnych ulegających biodegradacji na obszarze województwa kujawsko-pomorskiego wyniesie 181 670 Mg,

· ilość poddanych odzyskowi i recyklingowi papieru i tektury osiągnie 30% i wyniesie w skali województwa 27 099Mg,

· odzysk i unieszkodliwianie (poza składowaniem) odpadów komunalnych ulegających biodegradacji (z wyłączeniem odpadów opakowaniowych) osiągnie 57% i wyniesie 52 130 Mg,

· selektywna zbiórka odpadów budowlanych zapewni wydzielenie ich ze wszystkich odpadów komunalnych i osiągnie 40%, co w skali województwa kujawsko – pomorskiego pozwoli odzyskać 35 123 Mg,

· selektywna zbiórka odpadów wielkogabarytowych zapewni wydzielenie ich ze wszystkich odpadów komunalnych w 50%, co w skali województwa pozwoli odzyskać 14 887 Mg,

· selektywna zbiórka odpadów niebezpiecznych w celu ich unieszkodliwienia powinna osiągnąć 50 %, co w skali województwa będzie wynosić 1 515 Mg,

· ilość odpadów komunalnych unieszkodliwianych przez składowanie w roku 2010 nie powinna przekroczyć 373 345 Mg, w tym dopuszczalna do składowania ilość odpadów komunalnych ulegających biodegradacji nie powinna przekroczyć 101 441 Mg.

Jako optymalny system unieszkodliwiania odpadów komunalnych wytwarzanych na obszarze województwa kujawsko-pomorskiego należy uznać funkcjonowanie co najwyżej kilkunastu dużych międzygminnych nowoczesnych kompleksów unieszkodliwiania odpadów. W skład takiego kompleksu powinny wchodzić: zakład segregacji odpadów, kompostownia bioodpadów lub spalarnia odpadów i składowisko pozostałości. 

Według zapisów WPGO budowa nowych międzygminnych (lub powiatowych) składowisk jest najbardziej pożądana w powiatach: brodnickim, golubsko-dobrzyńskim, lipnowskim, mogileńskim, radziejowskim, rypińskim, sępoleńskim, świeckim i żnińskim. 

Dla powiatu inowrocławskiego należy gospodarkę odpadami oprzeć o jedno ze składowisk: w mieście Inowrocławiu lub w Giebni (gm. Pakość).
W zakresie gospodarowania odpadami przemysłowymi innymi niż niebezpieczne WPGO zakłada, że podstawowym sposobem unieszkodliwiania tych odpadów nadal będzie wykorzystanie gospodarcze. WPGO zakłada, że udział odpadów unieszkodliwianych w ten sposób będzie nadal sukcesywnie wzrastać i osiągnie w 2006 r. poziom 87%, a w 2010 r. przekroczy 90%. Dotyczyć to będzie przede wszystkim odpadów z przemysłu cukrowniczego, popiołów lotnych i żużli z elektrowni, elektrociepłowni i kotłowni, ustabilizowanych osadów ściekowych oraz odpadów z przetwórstwa drewna, odpadów z budownictwa i drogownictwa oraz odpadów opakowaniowych. 

Głównymi kierunkami wykorzystania odpadów przemysłowych będą: kompostowanie odpadów organicznych, wykorzystanie w rolnictwie i sadownictwie do nawożenia i ulepszania gleb, produkcja spoiw i mieszanek popiołowo-betonowych lub wykorzystanie jako podbudowa dróg w budownictwie drogowym oraz recykling surowcowy (produkcja granulatów z odpadowych tworzyw sztucznych, wykorzystanie makulatury do produkcji papieru i inne).

Konieczne jest realizowanie działań zmierzających do wydzielenie z całego strumienia odpadów przemysłowych innych niż niebezpieczne rodzajów odpadów, dla których gospodarka prowadzona jest w sposób niedostateczny tj. odpadów trafiających dotychczas na składowiska odpadów. Dotyczy to odpadów: z budowy, remontów i demontażu obiektów budowlanych oraz infrastruktury drogowej, wraków pojazdów mechanicznych, w tym odpadów opon, osadów z zakładowych oczyszczalni ścieków z różnych gałęzi przemysłu oraz osadów z komunalnych oczyszczalni ścieków i odpadów opakowaniowych. Jako priorytetowe uznaje się rozwój zbiórki poszczególnych rodzajów wymienionych odpadów, osiągnięcie poziomu 90% odzysku gruzu budowlanego, osiągnięcie poziomu recyklingu zużytych opon 70% w 2006 r., osiągnięcie do 2007 r. odzysku 50% i recyklingu 25% odpadów opakowaniowych, zwiększenie stopnia przetworzenia komunalnych osadów ściekowych, w szczególności przez ich kompostowanie.

W zakresie gospodarowania odpadami niebezpiecznymi należy dążyć do całkowitego wyeliminowania ze środowiska odpadów zawierających PCB, wzrostu odzysku złomu akumulatorowego do osiągnięcia odzysku 100% akumulatorów ołowiowych oraz maksymalnej ilości pozostałych baterii i akumulatorów, zapewnienie bezpiecznego dla ludzi i środowiska unieszkodliwiania odpadów zawierających azbest, likwidacji do 2010 r. wszystkich nieczynnych mogilników, w których zgromadzone są przeterminowane środki ochrony roślin, pełniejszego wykorzystania jedynego czynnego na obszarze regionu pozazakładowego składowiska odpadów niebezpiecznych w Kompleksie w Bydgoszczy, maksymalnego odzysku i recyklingu zużytych urządzeń chłodniczych i klimatyzacyjnych oraz pomp ciepła zawierających substancje zubożające warstwę ozonową, maksymalnego recyklingu substancji z pojazdów wycofanych z eksploatacji, termicznego unieszkodliwiania wszystkich odpadów medycznych i weterynaryjnych.
4.3. Założenia wynikające z powiatowego planu gospodarki odpadami

Opracowaniem bezpośrednio odnoszącym się do działań podejmowanych na terenie gminy Inowrocław w zakresie gospodarki odpadami jest Plan gospodarki odpadami dla powiatu inowrocławskiego. Poza przeniesieniem z planów wyższego rzędu ilościowych limitów wyznaczył także zadania jakościowe dla poszczególnych grup odpadów:

· Odpady komunalne – poprawić warunki higieniczne i organizacyjne w miejscach gromadzenia odpadów w systemie zbiorowym.

· Rozszerzenie selektywnej zbiórki odpadów komunalnych z wysegregowywaniem odpadów biodegradowanych – zwiększyć regularność świadczonych usług w celu obsługi wszystkich objętych systemem mieszkańców.

· Odpady w postaci zużytych baterii i akumulatorów – rozszerzyć asortyment zbieranych wysegregowanych odpadów umożliwiających ich częściowe wykorzystanie.
· Odpady niebezpieczne – rozszerzyć asortyment zbieranych wysegregowanych odpadów umożliwiających ich częściowe wykorzystanie.

· Odpady opakowaniowe – zmniejszyć ilość opakowań funkcjonujących w obrocie handlowym i podnieść wartość opakowań zwrotnych.

· Odpady medyczne i weterynaryjne – doprowadzić do bezpiecznego postępowania   z odpadami mogącymi stwarzać zagrożenie zakażenia.
· Odpady elektryczne i elektroniczne włącznie z lodówkami zawierającymi freon – rozszerzyć asortyment zbieranych wysegregowanych odpadów umożliwiających ich częściowe wykorzystanie.
· Wraki samochodowe i opony – rozszerzyć asortyment zbieranych wysegregowanych odpadów umożliwiających ich częściowe wykorzystanie.

· Odpady z sektora budowlanego – rozszerzyć asortyment zbieranych wysegregowanych odpadów umożliwiających ich częściowe wykorzystanie.
· Odpady wielkogabarytowe – rozszerzyć asortyment zbieranych wysegregowanych odpadów umożliwiających ich częściowe wykorzystanie.
· Osady z oczyszczalni ścieków – doprowadzić do bezpiecznego postępowania         z odpadami mogącymi stwarzać zagrożenie zanieczyszczenia gleb i wód oraz zakażenia.
· Gospodarka odpadami komunalnymi – prowadzić w oparciu o międzygminne Centrum Gospodarki Odpadami składające się z ZUOK w Inowrocławiu i składowiska w Giebni (gm. Pakosć)
4.4. Cele i zadania gminnego planu gospodarki odpadami

Podstawowym sposobem postępowania z odpadami na terenie gminy Inowrocław jest ich unieszkodliwianie na składowisku odpadów innych niż niebezpieczne i obojętnych w m. Karczyn. Powoduje to szybkie zapełnianie istniejącego składowiska, wzrost jego negatywnego oddziaływania na środowisko oraz wysokie koszty transportu i składowania. 

Z punktu widzenia założeń Wojewódzkiego i Powiatowego Planu Gospodarki Odpadami, które uwzględniają instytucjonalne, ekonomiczne, społeczne i środowiskowe aspekty gospodarki odpadami, funkcjonujący system na terenie gminy powinien ulec przebudowie. 

W tym celu konieczne jest ustalenie głównych zasad gminnej polityki odpadowej  w odniesieniu do poszczególnych jej elementów. Wymaga to wyznaczenia: 

· strategicznych celów – cel, po osiągnięciu którego ma nastąpić poprawa w zakresie zagospodarowania odpadów i zmniejszenie ich negatywnego oddziaływania na środowisko, a tym samym stanowiący ostateczny efekt podejmowanych działań;

· zadań realizacyjnych – konkretne przedsięwzięcia prowadzące do realizacji wyznaczonych kierunków, a tym samym celów ekologicznych. 

Biorąc pod uwagę powyższe oraz wykazane w analizie główne problemy, określono cele strategiczne oraz przedsięwzięcia dot. gospodarki odpadami dla gminy Inowrocław:

1. Zapobieganie powstawaniu odpadów:

· opracowanie zasad funkcjonowania oraz stworzenie systemu gosp. odpadami umożliwiającego realizacje przyjętych założeń;

· prowadzenie akcji informacyjno-edukacyjnej nt. zasad i efektów funkcjonowania systemu gospodarki odpadami w gminie oraz możliwości ograniczania ilości powstających w gospodarstwach domowych odpadów;

· promowanie wśród podmiotów gospodarczych zastosowania technologii małoodpadowych oraz wprowadzenie instrumentów prawno-finansowych zachęcających do podejmowania tego typu działań;

· ewidencjonowanie odpadów komunalnych oraz bieżący nadzór nad przestrzeganiem zezwoleń dotyczących wytwarzania i unieszkodliwiania odpadów;

2. Selektywna zbiórka odpadów:

· organizacja systemu selektywnej zbiórki odpadów zmieszanych;

· organizacja systemu selektywnej zbiórki odpadów opakowaniowych i surowcowych;

· organizacja systemu selektywnej zbiórki odpadów komunalnych ulegających biodegradacji;

· organizacja systemu selektywnej zbiórki odpadów niebezpiecznych;

· organizacja systemu selektywnej zbiórki odpadów wielkogabarytowych;

· organizacja systemu selektywnej zbiórki odpadów budowlanych;

3. Odzysk i recykling powstających odpadów ze wskazaniem na recykling materiałowy i organiczny:

· właściwe zagospodarowanie selektywnie zebranych odpadów;

4. Unieszkodliwianie odpadów, których nie udało się poddać odzyskowi i recyklingowi:

· właściwe unieszkodliwianie odpadów nie nadających się do dalszego zagospodarowania;

5. Unieszkodliwianie odpadów niebezpiecznych w instalacjach specjalistycznych:

· przekazywanie zebranych na terenie gminy odpadów niebezpiecznych do specjalistycznych jednostek zajmujących się ich unieszkodliwianiem;
6. Minimalizacja ilości odpadów kierowanych do unieszkodliwienia na składowiskach ze szczególnym uwzględnieniem odpadów biodegradowalnych:

· prowadzenie działań skłaniających do ograniczania wytwarzania odpadów;

· organizacja selektywnej zbiórki odpadów na terenie gminy;

· wyłączenie z masy odpadowej poszczególnych frakcji odpadów zgodnie ze wskazanymi limitami odzysku;

· zwiększenie stopnia wykorzystania odpadów;

7. Podnoszenie świadomości ekologicznej – edukacja ekologiczna.

· prowadzenie edukacji wśród osób odpowiedzialnych za planowanie i realizację gospodarki odpadami na terenie gminy;

· prowadzenie akcji informacyjno-edukacyjnej wśród mieszkańców i kształtowanie postaw sprzyjających „przyjaznych dla środowiska”.
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