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V. POLITYKA OCHRONY ŚRODOWISKA ORAZ HARMONOGRAM REALIZACJI ZADAŃ EKOLOGICZNYCH

5.1. Założenia rozwoju społeczno – gospodarczego gminy w świetle ochrony środowiska

Założenia rozwoju społeczno – gospodarczego Gminy Inowrocław w świetle ochrony środowiska zostały wyznaczone w oparciu o poniższe dokumenty:

· „Strategia rozwoju społeczno - gospodarczego Gminy Inowrocław 2002-2012, Raport”;

· „Program Ochrony Środowiska Powiatu Inowrocławskiego”

Są to opracowania programowo-planistyczne wyznaczające kierunki działań inwestycyjnych i społecznych w odniesieniu do regionu i gminy. Zapisy planistyczne takich dokumentów pozwalają w dalszym etapie pracy samorządów dokonywać właściwych decyzji z możliwością analizy perspektywicznych skutków, a także zaplanować ekonomiczne aspekty realizacji zadań w perspektywie kilku lat.

5.1.1. Cele i kierunki działań w zakresie ochrony środowiska określone w „Strategii rozwoju społeczno-gospodarczego Gminy Inowrocław 2002-2012”

Strategia rozwoju Gminy Inowrocław na podstawie diagnozy czynników społeczno - gospodarczego obszaru gminy (analiza SWOT) określiła misję gminy oraz cele strategiczne, których realizacja do roku 2012 pozwoli osiągnąć właściwą wizję gminy. 

Wizja ta zakłada osiągnięcie:

Bliski miastu nowoczesny obszar z pełną infrastrukturą techniczną, sprzyjający rozwojowi małej i średniej przedsiębiorczości i tworzący warunki do rozwoju budownictwa mieszkaniowego i usług o charakterze rekreacyjno-wypoczynkowym. Samorząd o stabilnym rynku producentów rolnych i zapleczem dla przetwórstwa rolno-spożywczego. Dobre drogi dojazdowe, pełna modernizacja i rozwój urządzeń technicznych w obszarach wiejskich.


Jednym z obszarów społeczno-gospodarczych, a zarazem priorytetem działań,  jest EKOLOGIA.

Pozostałe obszary stanowią: gospodarka, przestrzeń, społeczność i infrastruktura.

Dla poszczególnych obszarów określono następujące priorytety:

· GOSPODARKA – działania w zakresie opracowania długofalowych celów gospodarczych oraz stworzenie warunków do inwestowania na terene gminy, a także rozwój małej i średniej przedsiębiorczości;

· PRZESTRZEŃ – działania w kierunku lepszego wykorzystania położenia gminy. Podejmowanie działań celem poprawy warunków bytowych mieszkańców gminy oraz identyfikacja obszarów zróżnicowanych pod względem istniejących warunków dla rozwoju społeczno-gospodarczego;

· SPOŁECZNOŚĆ – działania na rzecz stworzenia warunków do likwidacji bezrobocia, pozyskanie środków finansowych na funkcjonowanie oświaty oraz eliminacja zagrożeń wynikających ze wzrostu przestępczości;

· EKOLOGIA – działania w kierunku podniesienia poziomu ochrony środowiska i świadomości ekologicznej społeczeństwa oraz wprowadzanie skutecznych metod składowania odpadów;

· INFRASTRUKTURA – działania na rzecz budowy naprawy dróg oraz wykonania melioracji, odwodnienia i naprawy dotychczasowych urządzeń melioracji, wsparte realizacją inwestycji z zakresu kanalizacji i sieci wodociągowej.

W ramach poszczególnych obszarów wyznaczono cele niezbędne, pierwszorzędne i drugorzędne. Najważniejsze z nich zawiera poniższa tabela.
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	Cele niezbędne, pierwszorzędne i drugorzędne
	Kierunki działania

	GOSPODARKA

	· Stworzyć warunki do inwestowania na terenie gminy;

· Podjąć działania w kierunku usprawnienia systemów komunikacyjnych;

· Stworzyć warunki dla inwestycji ekologicznych;

· Podjąć działania w kierunku szerokich działań promocyjnych gminy;
	· system ulg podatkowych;

· drogi dojazdowe;

· trasy rowerowe;

· transformacja nowych technologii;

· sieć kanalizacyjna;

· gospodarstwa ekologiczne – grupy producenckie;

· internet, wydawnictwa i udział w targach

	PRZESTRZEŃ

	· Podjąć działania w kierunku wykorzystania położenia gminy dla jej rozwoju;

· Stworzyć odrębne programy rozwojowe dla poszczególnych obszarów gminy;

· Podjąć działania w celu poprawy warunków bytowych mieszkańców wsi;

· Podjąć działania do tworzenia gospodarstw agroturystycznych;

· Podjąć działania w kierunku podnoszenia kwalifikacji rolników;
	· współpraca z gminami ościennymi;

· promocja potencjału gminy w obszarach miejskich;

· programy rozwojowe dla obszarów: ekologiczno-osadniczego, aktywizacji gospodarczej i ekologiczno-rekreacyjnego;

· poprawa struktury gleb;

· trasy turystyczne;

· zagospodarowanie turystyczno-rekreacyjne terenów wokół jeziora Szarlej i Piotrkowice; 

· zagospodarowanie terenu lasów Balczewskich;

· promocja nowych technologii i systemów ochrony środowiska.

	SPOŁECZNOŚĆ

	· Stworzyć warunki do likwidacji bezrobocia i jego społecznych skutków;

· Podjąć działania w kierunku pozyskania pozabudżetowych środków finansowych na funkcjonowanie oświaty;

· Stworzyć warunki do rozwoju organizacji pozarządowych.
	· system zachęt inwestycyjnych;

· doradztwo gospodarcze;

· tworzenie projektów dla pozaszkolnych funkcji szkół

	EKOLOGIA

	· Podjęcie działań w kierunku podniesienia poziomu ochrony środowiska;

· Podjęcie działań w kierunku utworzenia skutecznych metod składowania odpadów;

· Podjęcie działań w kierunku podniesienia świadomości ekologicznej społeczeństwa;

· Podjęcie działań w kierunku ochrony gleb o wysokiej bonitacji;

· Podjęcie działań w kierunku likwidacji istniejących i potencjalnych zagrożeń środowiska naturalnego;

· Podjęcie działań w kierunku zapewnienia bezpieczeństwa przy transporcie materiałów niebezpiecznych.
	· edukacja ekologiczna;

· monitoring;

· segregacja i recykling;

· likwidacja dzikich wysypisk;

· oczyszczalnie przydomowe;

· promocja nowoczesnych systemów grzewczych;

· kontrola szczelności szamb;

· monitoring jakości gleb;

· tworzenie użytków ekologicznych;

· rekultywacja składowisk odpadów;

· monitoring składowania nawozów organicznych i mineralnych;

· likwidacja źródeł niskiej emisji;

· budowa obwodnic;

· kontrola przestrzegania przepisów dotyczących transportu materiałów niebezpiecznych;

· zintegrowany system skutecznego usuwania awarii.

	INFRASTRUKTURA

	· Modernizowanie i budowanie dróg i ciągów komunikacyjnych;

· Podjęcie działań na rzecz udrożnienia systemu melioracji;

· Wybudowanie sieci kanalizacyjnej i wodociągowej;

· Podjęcie działań w kierunku poprawy i standardu dróg komunikacyjnych;

· Gazyfikacja;

· Budowa ścieżek rowerowych (powiązanie iż miastem, szlaki turystyczne)
	· modernizacja i budowa dróg gminnych;

· utrzymanie należnego stanu dróg powiatowych;

· naprawa istniejących urządzeń melioracyjnych;

· melioracja i odwadnianie terenów dotychczas nie objętych;

· kanalizacja i zwodociągowanie obszarów o zwartej zabudowie;

· modernizacja starych sieci;

· gazyfikacja obszarów o zwartej zabudowie


Źródło: Strategia rozwoju społeczno-gospodarczego Gminy Inowrocław 2002-2012.
5.1.2. Cele i kierunki działań w zakresie ochrony środowiska określone w powiatowym programie ochrony środowiska

„Powiatowy program ochrony środowiska powiatu inowrocławskiego” (na lata 2004-2007 z perspektywą na lata 2008-2011) sporządzony w grudniu 2003 roku wyznaczył szereg celów, których realizacja przebiegać będzie równolegle na poziomie samorządów powiatowych i gminnych.

W ramach celów ekologicznych i kierunków działań wyznaczono w nim przedsięwzięcia (własne, koordynowane i gminne) w podziale na inwestycyjne i pozainwestycyjne, których konsekwencją realizacji na szczeblu powiatowym jest poprawa stanu środowiska na terenach gmin. Ponadto program powiatowy zawiera wytyczne dla realizacji gminnych programów ochrony środowiska.

Do wyznaczonych celów ekologicznych w Programie powiatowym należą:

· Ochrona przyrody. Różnorodność biologiczna i krajobrazowa;

· Ochrona i zrównoważony rozwój lasów;

· Ochrona gleb;

· Ochrona zasobów kopalin i wód podziemnych;

· Zmniejszenie wodochłonności, materiałochłonności (w tym odpadowości) i energochłonności gospodarki;

· Wykorzystanie energii odnawialnej;

· Kształtowanie stosunków wodnych i ochrona przed powodzią;

· Jakość wód;

· Jakość powietrza i zmiany klimatu;

· Oddziaływanie hałasu;

· Oddziaływanie pół elektromagnetycznych;

· Chemikalia w środowisku, poważne awarie przemysłowe, klęski żywiołowe;

· Edukacja ekologiczna mieszkańców

Na podstawie programu ochrony środowiska powiatu inowrocławskiego do sporządzenia programu gminnego (jako wytyczne) przyjęto następujące cele i zadania:
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	Cel
	Przedsięwzięcia
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	Ochrona przyrody. Różnorodność biologiczna i krajobrazowa
	· Rozbudowa sieci ścieżek rowerowych i szlaków pieszych, organizacja punktów widokowych

· Zwiększanie zasobów zieleni śródpolnej i przydrożnej

· Renowacja terenów zielonych, w szczególności zabytkowych parków 

· Podejmowanie działań w sprawie ustanowienia małych form ochrony przyrody (obszary chronionego krajobrazu, pomniki przyrody, stanowiska dokumentacyjne, użytki ekologiczne, zespoły przyrodniczo-krajobrazowe)

· Wspieranie przedsięwzięć mających na celu utrzymanie i powiększanie terenów zieleni, zadrzewień, zakrzewień i remiz śródpolnych, między innymi w celu ograniczenia niekorzystnych zjawisk erozyjnych, oraz parków w tym wiejskich 

· Wytyczenie, przydatnych turystom i mieszkańcom dla dojazdu do szkół i pracy, ścieżek rowerowych i szlaków turystyki pieszej

· Określenie w planach zagospodarowania przestrzennego potrzeb i szczegółowych zasad realizacji budownictwa letniskowego

· Uwzględnianie w studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy i w planach miejscowych potrzeb związanych z rozwojem turystyki 

· Program ochrony i ekspozycji wartości przyrodniczych i kulturowych gmin, waloryzacja środowiska przyrodniczego

· Wprowadzenie do codziennej praktyki zasad racjonalnego pozyskiwania drewna z jednoczesnym wprowadzaniem nasadzeń drzew i krzewów
· Wykorzystanie, bez szkody dla środowiska przyrodniczego, atutów przyrodniczo - uzdrowiskowych gminy

· Wspieranie rozwoju agroturystyki, 
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	· Zachowanie i ochrona charakterystycznej dla regionu struktury obszarów cennych przyrodniczo

· Ochrona, utrzymanie i tworzenie brakujących korytarzy ekologicznych 

· Określenie w planach zagospodarowania przestrzennego obszarów wrażliwych na antropopresję

· Wydzielenie, w planach zagospodarowania przestrzennego, stref buforowych oddzielających rzekę od działalności rolniczej

· Ochrona i wzrost funkcji zadrzewień śródpolnych, przydrożnych, na terenach zieleni

· Uwzględnienie w planowaniu przestrzennym potrzeby zwiększenia lesistości 

· Restrykcyjny nadzór nad przestrzeganiem zakazu wypalania łąk, ściernisk, rowów itp.

	Ochrona i zrównoważony rozwój lasów
	· Wydawanie zezwoleń wyłącznie na uzasadnione wycinki drzew oraz konsekwentne stosowanie sankcji karnych w przypadku ujawnienia samowoli przy wycięciu drzew lub krzewów, a także ich zniszczeniu

· Opracowanie projektu zalesień, struktury nasadzeń, składu gatunkowego, formy zmieszania,

· Podniesienie wskaźnika lesistości gmin przez stopniowe zalesianie terenów nie przydatnych dla rolnictwa oraz zrekultywowanych po wyczerpaniu złóż kopalin (Łojewo, Jaronty),

· Przygotowanie szczegółowego wykazu gruntów rolnych, które eliminowane będą z produkcji rolnej i zalesiane

· Wprowadzenie do planów zagospodarowania przestrzennego obszarów przeznaczonych do zalesienia

	Ochrona gleb
	· Optymalne używanie nawozów mineralnych i środków ochrony roślin

· Rozważenie możliwości przejęcia, w drodze referendum, przez gminny związek komunalny niektórych obowiązków mieszkańców w zakresie utrzymania czystości i porządku

· Uwzględnianie w planowaniu przestrzennym konieczności ochrony gruntów wartościowych z punktu widzenia gospodarki rolnej

· Opracowanie planu i wdrożenie do realizacji przeciwerozyjnych pasów zadrzewieniowych i zalesieniowych

· Modernizacja i odbudowa systemów melioracji szczegółowej

· Podjęcie rekultywacji obszarów zdegradowanych i zanieczyszczonych

· Remonty i odbudowa sieci melioracji podstawowych

· Remonty i modernizacje systemów odprowadzania wód opadowych z dróg gminnych

· Rozwój rolnictwa ekologicznego

· Ustalenie granicy polno- leśnej gminy

· Likwidacja „dzikich” składowisk odpadów.

· Bieżąca kontrola realizacji przez mieszkańców obowiązków w zakresie utrzymania czystości i porządku

· Opracowanie i wdrożenie systemu unieszkodliwiania padłych zwierząt 

· Wsparcie rolników w zakresie prawidłowego zagospodarowania obornika, gnojowicy i gnojówki w fermach zwierząt gospodarskich.

· Systematyczne rozszerzanie zasięgu selektywnej zbiórki odpadów „u źródła”.

· Podejmowanie przedsięwzięć na rzecz eliminowania ze strumienia odpadów komunalnych, odpadów niebezpiecznych

· Podjęcie działań na rzecz efektywnego zagospodarowania odpadów problemowych (niebezpiecznych, ogumienia pojazdów, wielkogabarytowych itp.)

	Ochrona zasobów kopalin i wód podziemnych
	· Kontrola szczelności i likwidowanie szamb, 

· Aktywizacja działań zmierzających do ustanawiania stref ochronnych ujęć wód podziemnych

· Ujęcie ustanowionych stref ochronnych ujęć wód podziemnych w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

· Racjonalizacja wykorzystania kopalin w planach zagospodarowania przestrzennego

· Modernizacja sieci wodociągowych celem eliminacji starych, przestarzałych i nie odpowiadających normom sanitarnym instalacji wodociągowych co pozwoli na zmniejszenie strat wody, a tym samym racjonalizację wykorzystania zasobów wód podziemnych

· Racjonalna gospodarka studniami głębinowymi - likwidacja nieczynnych ujęć wody

· Utrzymywanie należytego stanu sanitarnego, porządku i czystości w strefach ochronnych ujęć wód podziemnych wodociągów komunalnych

· Eksploatacja ujęć wód podziemnych w sposób nie naruszający ich zasobów – ujęcie we wsi Trzaski

· Opracowanie programu likwidacji nieczynnych, niesprawnych ujęć wód podziemnych

· Propagowanie Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej polegającej na stosowaniu właściwych dawek nawozów sztucznych i naturalnych

· Wspólna, dla potrzeb kilku gmin, budowa Centrum Gospodarki Odpadami, uwzględniająca aktualne wymogi w tym zakresie

· Inwentaryzacja ujęć wód podziemnych, zweryfikowanie ich zasobów eksploatacyjnych i danych dotyczących poborów co pozwoli na zebranie aktualnych danych do bilansu wodno – gospodarczego 

· Likwidacja zbiorników na ścieki bytowe powstałych w nie eksploatowanych studniach kopanych
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	Zmniejszenie wodochłonności, materiałochłonności (w tym odpadowości) i energochłonności gospodarki
	· Opracowanie i wdrażanie programu ograniczania poboru wody na cele przemysłowe (głównie na cele Kopalini „Góra”)

· Opracowanie planu wykorzystania różnych technologii w zakresie “termomodernizacji” budynków

· Opracowanie założeń do koncepcji zaopatrzenia gmin w energię (cieplną, elektryczną, gaz)

· Ograniczanie nielegalnej emisji zanieczyszczeń, w tym odpadów, poprzez działania kontrolne służb gminnych i ścisłą współpracę ze Starostwem i WIOŚ

· Wdrożenie mechanizmów ekonomicznych i kontrolnych mających na celu ograniczenie zużycia wody

	Wykorzystanie energii odnawialnej
	· Wspieranie inicjatyw w zakresie wykorzystania energii odnawialnej (stworzenie punktu konsultacyjnego)

· Opracowanie gminnej strategii wykorzystania odnawialnych źródeł energii (zbilansowanie potrzeb energetycznych na cele suszarnicze z wykorzystaniem kolektorów słonecznych, pełne zbilansowanie biomasy itp.)

	Kształtowanie stosunków wodnych i ochrona przed powodzią
	· Zapobieganie i przeciwdziałanie naruszaniu równowagi przyrodniczej na rzekach i jeziorach oraz przywracanie im odpowiedniej klasy czystości poprzez likwidację nielegalnych spływów ścieków oraz nawozów 

· Utrzymanie drogi wodnej Kanał Bydgoski – jezioro Gopło – rzeka Warta jako szlak wodny o znaczeniu lokalnym

· Modernizacja i odbudowa systemów melioracyjnych

· Działania na rzecz właściwego zagospodarowania terenów przyległych do wód stojących i płynących

· Opracowanie planu ochrony przed powodzią

· Współpraca z zarządem powiatu przy opracowaniu koncepcji programowej małej retencji 

· Wyłączenie, w planach zagospodarowania przestrzennego, z zabudowy terenów zalewowych, przestrzeganie zasad  zagospodarowania tych terenów zapisanych w prawie wodnym

· Dokonanie analizy kosztów różnych wariantów zabezpieczenia terenów zainwestowanych przed powodzią (np. dodatkowe obwałowania lub likwidacja niektórych obiektów) 

	Jakość wód
	· Wzmożenie działań kontrolnych i egzekucyjnych w celu eliminacji nielegalnego zrzutu ścieków komunalnych. Bieżące uzupełnianie ewidencji zbiorników bezodpływowych i przydomowych oczyszczalni ścieków

· Budowa indywidualnych systemów oczyszczania ścieków na terenach o zabudowie rozproszonej

· Rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnych z odprowadzeniem do lokalnych oczyszczalni zgodnie z koncepcją programową, 

· Budowa kanalizacji deszczowej oraz systemów oczyszczania wód opadowych spływających z dróg gminnych

· Sukcesywna rozbudowa i rozdział kanalizacji deszczowej od sanitarnej 

· Wymiana zużytej sieci wodociągowo- kanalizacyjnej (w szczególności azbestowo-cementowej)

· Sukcesywna modernizacja i rozbudowa stacji uzdatniania wody 

· Rozszerzenie współpracy międzygminnej w zakresie wspólnego rozwiązywania problemów gospodarki wodnościekowej 

· Budowa odwiertów awaryjnych celem zabezpieczenia mieszkańcom ciągłości dostaw wody 

· Pełna inwentaryzacja sieci wodociągowych i kanalizacyjnych

· Wyprzedzające podejmowanie prac projektowych w sferze gospodarki wodno-ściekowej, tak by możliwe było poszukiwanie wsparcia finansowego z funduszy unijnych

· Ograniczenie zanieczyszczeń przemysłowych poprzez wzmożone działania kontrolne podejmowane wspólnie ze służbami Starostwa i WIOŚ

· Wspieranie budowy oczyszczalni ścieków, kanalizacji sanitarnych i rekultywacji zamkniętych i “dzikich” składowisk odpadów.

· Opracowanie programów na rzecz ograniczenia do 2006 r. ładunków zanieczyszczeń odprowadzanych do wód lub do ziemi ze ściekami komunalnymi o 50% i ze ściekami przemysłowymi o 30% oraz wdrożenie ich do realizacji

· Rozbudowa sieci wodociągowych zgodnie z koncepcją programową gminy

· Wyznaczenie stref ochronnych oraz zasobów ujęć wód

· Rekultywacja “ starych” składowisk odpadów.

· Opomiarowanie instalacji odbiorców wody, którzy jeszcze nie posiadają liczników

· Prowadzenie monitoringu lokalnego jako elementu uzupełniającego monitoring państwowy, w tym szczególnie monitoringu składowisk 


	1
	2

	Jakość powietrza i zmiany klimatu
	· Ujawnianie i zgłaszanie WIOŚ nowych źródeł zanieczyszczeń powietrza w celu podjęcia czynności kontrolnych i wykonania pomiarów

· Modernizacja kotłowni w obiektach komunalnych (przebudowa na gaz, ropę, biopaliwo)

· Rozbudowa sieci gazowych, zmiana systemu ogrzewania, 

· Wzmocnienie działalności kontrolnej organów samorządowych w porozumieniu z WIOŚ w zakresie emisji substancji do powietrza przez podmioty korzystające ze środowiska

· Kreowanie warunków najlepszego stanu jakości powietrza na terenach o walorach turystyczno – krajobrazowych poprzez akty prawa miejscowego (reglamentacja)

· Opracowanie planu zmiany źródeł ogrzewania (z węglowego na bardziej przyjazne środowisku) i realizacja go w odniesieniu do obiektów komunalnych

· Opracowanie planu wykorzystania różnych technologii w zakresie “termomodernizacji” budynków

· Podjęcie działań w celu wyeliminowania pojazdów zanieczyszczających powietrze wydzielanymi spalinami

· Likwidowanie uciążliwości zapachowych spowodowanych hodowlą na terenach zabudowy mieszkaniowej

· Wspomaganie rozwoju przemysłu wysokiej technologii i rolnospożywczego poprzez przygotowanie terenów pod inwestycje, ich wspólną promocję i ulgi podatkowe

· Wsparcie przedsięwzięć dotyczących usuwania azbestu z obiektów i instalacji budowlanych.

· Wsparcie przedsięwzięć mających na celu ograniczenie niskiej emisji (plany miejscowe, ulgi podatkowe, reglamentacja)

· Rozwój sieci monitoringu jakości powietrza przez udział gmin i powiatu w monitoringu regionalnym

· Wprowadzenie stref ograniczonego ruchu pojazdów spalinowych

· Podjęcie działań na rzecz rozwoju systemu transportu zbiorowego 

	Oddziaływanie hałasu
	· Wprowadzenie do miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego zasad kształtowania komfortu akustycznego dla obszaru gminy

· Kreowanie warunków wysokiego komfortu akustycznego na terenach o walorach turystyczno – krajobrazowych poprzez akty prawa miejscowego 

· Modernizacja dróg gminnych celem uzyskania lepszych parametrów akustycznych dróg

· Ograniczenie zanieczyszczeń przemysłowych poprzez działania kontrolne we współpracy ze Starostwem i WIOŚ

· Wzmocnienie działalności kontrolnej organów samorządowych w porozumieniu z WIOŚ w zakresie emisji hałasu przez podmioty korzystające ze środowiska

· Podjęcie działań na rzecz rozwoju systemu transportu zbiorowego i minimalizowania poziomu hałasu spowodowanego przez pojazdy

	Oddziaływanie pół elektromagnetycznych
	· Wprowadzenie do planów zagospodarowania przestrzennego zasad lokalizacji instalacji emitujących fale elektromagnetyczne (między innymi w sposób nie kolidujący z walorami krajobrazowymi oraz nie powodujący konieczności stawiania nadmiernej ilości konstrukcji wsporczych)

	Chemikalia w środowisku, poważne awarie przemysłowe, klęski żywiołowe
	· Zidentyfikowanie przedsiębiorstw wykorzystujących substancje niebezpieczne i wykorzystanie wniosków płynących z ich  planów operacyjnych do opracowywania i aktualizacji planów zagospodarowania przestrzennego

· Uwzględnienie w procesie planowania przestrzennego i inwestycyjnego zapisów zewnętrznych planów operacyjno - ratunkowych

· Uwzględnienie zasad bezpieczeństwa transportu substancji niebezpiecznych w projektach organizacji ruchu na drogach gminy

· Utrzymanie we właściwym stanie technicznym dróg, którymi przemieszczają się transporty substancji niebezpiecznych

· Opracowanie i realizacja lokalnego systemu zagospodarowania padłych zwierząt

· Wspieranie działań na rzecz prawidłowego zagospodarowania obornika, gnojowicy i gnojówki w fermach zwierząt gospodarskich

· Wsparcie przedsięwzięć dotyczących usuwania azbestu z obiektów i instalacji budowlanych

· Stworzenie systemu informowania społeczeństwa o możliwości wystąpienia zagrożenia

· Modernizacja i doposażenie w sprzęt ratownictwa ekologicznego OSP

· Identyfikacja terenów potencjalnie zagrożonych z tytułu możliwości wystąpienia poważnej awarii lub klęski żywiołowej;
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	Edukacja ekologiczna mieszkańców
	· Powszechna, realizowana przez różne instytucje, edukacja ekologiczna

· Wdrożenie programów edukacji mieszkańców w zakresie m. in. stosowania chemikaliów, ich oddziaływania, wystąpienia poważnej awarii przemysłowej, klęski żywiołowej

· Opracowanie i propagowanie racjonalnego stosowania środków chemicznych w rolnictwie prowadzącego do powstrzymania degradacji gleb

· Upowszechnienie Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej w zakresie prawidłowego stosowania i składania płynnych odchodów zwierzęcych oraz odcieków z pryzm kiszonkowych

· Podniesienie poziomu edukacji ekologicznej lokalnej społeczności oraz sprawnej wymiany informacji

· Przekonanie mieszkańców do szeregu nowych, podejmowanych przez samorząd, przedsięwzięć związanych z ochroną środowiska

· Promowanie produkcji zdrowej żywności 
· Współpraca gmin podczas organizacji kampanii informacyjnych dotyczących zagrożeń wynikających z coraz większej ilości odpadów, nieznacznego poziomu ich recyklingu i niewłaściwego składowania

· Inspirowanie i popularyzacja przyjaznych środowisku zachowań podczas prowadzenia działalności gospodarczej

· Wdrażanie programów edukacji mieszkańców w zakresie m.in. oszczędzania wody, szkodliwości dla stanu wód i gleby, niewłaściwej gospodarki ściekami, prawidłowego wykorzystania ścieków powstających w gospodarstwach rolnych i procesach produkcji 

· Propagowanie kolektorów słonecznych, jako źródeł ciepła odpowiednich do przygotowania ciepłej wody użytkowej, pracujących w układach ambiwalentnych ze źródłem konwencjonalnym.


Źródło: Program ochrony środowiska powiatu inowrocławskiego

5.2. Cele i  zadania do realizacji w ramach Programu Ochrony Środowiska dla Gminy Inowrocław
We wcześniejszych rozdziałach przeprowadzono analizę stanu środowiska oraz uwarunkowań społeczno–gospodarczych na terenie Gminy Inowrocław. Szczegółowo omówiono poszczególne elementy środowiska, towarzyszące im zagrożenia. Konsekwencją dokonanej analizy i zidentyfikowanych zagrożeń jest podjęcie działań zmierzających do naprawy niekorzystnego stanu środowiska.

W celu realizacji przyjętego założenia konieczne jest ustalenie głównych zasad polityki ekologicznej w odniesieniu do poszczególnych elementów środowiska. Wymaga to wyznaczenia: 

· celów ekologicznych – cel po osiągnięciu którego, ma nastąpić poprawa danego elementu środowiska, stanowiący ostateczny efekt realizowanych zadań ekologicznych);

· kierunków działań – kierunki służące do osiągnięcia wyznaczonych celów ekologicznych;

· zadań ekologicznych – konkretne przedsięwzięcia prowadzące do realizacji wyznaczonych kierunków i celów ekologicznych. Zadania te mają charakter inwestycyjny lub pozainwestycyjny i winny być realizowane w przewidzianym okresie realizacyjnym (krótkoterminowym lub długoterminowym), aż do osiągnięcia założonego celu. Realizacja zadań krótkoterminowych przewidziana jest w przeciągu czteroletniego okresu obowiązywania Programu. Zadania z długoterminowym okresem realizacyjnym należą do zadań perspektywicznych (okres realizacji w latach 2008-2011). 

Program Ochrony Środowiska dla Gminy Inowrocław oparty więc został o postanowienia dokumentów strategicznych oraz o postanowienia wynikające z dokumentów ogólnych (np. Polityka ekologiczna Państwa), z uwzględnieniem wymogów wynikających z obowiązujących przepisów.

Poniżej przedstawiono cele i zadania ekologiczne dla Gminy Inowrocław w odniesieniu do konkretnych elementów środowiska. Ich realizacja złoży się na wypełnianie określonych zadań, co powinno prowadzić do zrównoważonego rozwoju gminy.

Cel 1. „Ochrona przyrody. Różnorodność biologiczna i krajobrazowa”

Ochrona zasobów przyrody ma prowadzić do zachowania istniejącego jej stanu (różnorodności gatunkowej) oraz stwarzania warunków do jak najlepszego rozwoju.

Uwzględniając konieczność ochrony zasobów przyrody określono następujący kierunek działań, a w ramach jego realizacji zadania ekologiczne:

Kierunek działań: 
· Ochrona roślin i zwierząt oraz kształtowanie systemu obszarów i obiektów chronionych
Zadania ekologiczne: 

· Rozbudowa sieci ścieżek rowerowych i szlaków turystycznych,

· Podjęcie działań w sprawie ustanowienia małych form ochrony przyrody (pomniki przyrody, użytki ekologiczne);

· Bieżąca ochrona obszarów i obiektów prawnie chronionych;

· Prowadzenie prac pielęgnacyjnych zieleni gminnej, parków wiejskich i pomników przyrody;

· Uwzględnianie w studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego i w planach miejscowych potrzeb związanych z rozwojem turystyki;

· Opracowanie waloryzacji środowiska przyrodniczego gminy;

· Wspieranie działań zmierzających do przywrócenia rzece Noteć jej pierwotnego charakteru;

· Restrykcyjny nadzór nad przestrzeganiem zakazu wypalania łąk, ściernisk, rowów itp. – edukacja i nakładanie kar;
· Wydawanie zezwoleń wyłącznie na uzasadnione wycinki drzew oraz konsekwentne stosowanie sankcji karnych w przypadku ujawnienia samowoli przy wycięciu drzew lub krzewów, a także ich zniszczeniu;
· Rozwój i utrzymanie ścieżek dydaktycznych wraz z opisem przyrody;
· Lokalizacja obiektów rekreacyjnych i turystycznych podporządkowana wymogom ochrony środowiska przyrodniczego;
· Zwiększanie zasobów zieleni śródpolnej i przydrożnej - wspieranie przedsięwzięć mających na celu utrzymanie i powiększanie terenów zieleni, zadrzewień, zakrzewień i remiz śródpolnych, między innymi w celu ograniczenia niekorzystnych zjawisk erozyjnych;
· Weryfikacja ilości oraz zgodności funkcjonowania ferm hodowlanych z obowiązującym prawem;

· Wspieranie rozwoju agroturystyki.
Kierunek działań: 
· Ochrona i zrównoważony rozwój lasów


Niski stopień lesistości gminy warunkuje szczególną ochronę obszarów leśnych oraz działania w kierunku zalesiania terenów gminy.


W celu realizacji ww. celu polityka ekologiczna Gminy Inowrocław powinna dążyć do realizacji następujących zadań ekologicznych:

-
Opracowanie projektu zalesień, struktury nasadzeń, składu gatunkowego, formy zmieszania;

-
Podniesienie wskaźnika lesistości gminy przez stopniowe zalesianie terenów nie przydatnych dla rolnictwa oraz gruntów zdegradowanych;

-
Przygotowanie szczegółowego wykazu gruntów rolnych, które eliminowane będą z produkcji rolnej i zalesiane;

· Zalesienia gruntów wyłączonych z użytkowania rolniczego, a przeznaczonych na cele leśne, z uwzględnieniem potrzeb ochrony różnorodności biologicznej oraz zachowaniem korytarzy ekologicznych;

-
Wprowadzenie do planów zagospodarowania przestrzennego obszarów przeznaczonych do zalesienia;

· Wyznaczanie granic polno-leśnych w planach zagospodarowania przestrzennego;

Cel 2. „Ochrona gleb”


Ochrona gleb i powierzchni ziemi zgodnie z zapisami ustawy Prawo Ochrony Środowiska, polega na zapewnieniu jej jak najlepszej jakości. Dla osiągnięcia wyżej sprecyzowanego celu określono kierunki działań oraz zadania ekologiczne: 

· Kierunek działań:
· Ochrona powierzchni ziemi i zasobów glebowych
Zadania ekologiczne:

- 
Podjęcie rekultywacji obszarów zdegradowanych i zanieczyszczonych;

- 
Bieżąca kontrola realizacji przez mieszkańców obowiązków w zakresie utrzymania czystości i porządku;

· Inwentaryzacja degradacji gleb;

· Propagowanie Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej polegającej na stosowaniu właściwych dawek nawozów sztucznych i naturalnych;

· Wspieranie przedsięwzięć mających na celu tworzenie i rozwój gospodarstw ekologicznych;

· Wsparcie rolników w zakresie prawidłowego zagospodarowania obornika, gnojowicy i gnojówki;
· Ochrona i wprowadzanie zadrzewień i  zakrzewień śródpolnych i przydrożnych spełniających rolę przciwerozyjną;

Cel 3. „Ochrona zasobów kopalin” 


Gospodarka nieodnawialnymi zasobami środowiska wymaga szczególnego planowania, gdyż musi przyczynić się do trwałego wzbogacenia regionu. Dla osiągnięcia wyżej sprecyzowanego celu określono kierunki działań oraz zadania ekologiczne: 

Kierunek działań:

· Zrównoważone gospodarowanie surowcami naturalnymi 

Zadania ekologiczne:

· Racjonalizacja wykorzystania kopalin w planach zagospodarowania przestrzennego;
· Zapobieganie nielegalnym eksploatacjom surowców bez odpowiednich koncesji;
· Weryfikacja stanu zagospodarowania kopalin.
Cel 4. „Zmniejszenie wodochłonności, materiałochłonności (w tym odpadowości) i energochłonności gospodarki”

Racjonalne gospodarowanie surowcami jest jednym z warunków zrównoważonego rozwoju. Racjonalna gospodarka zasobami wodnymi polega na takim ich wykorzystywaniu, aby zabezpieczyć bieżące i przyszłe potrzeby w zakresie ich ilości i jakości. Wyznaczone w tym zakresie kierunki działań i zadania ekologiczne to:

Kierunek działań:

· Racjonalne zużycie wody, energii, surowców i materiałów 

Zadania ekologiczne:

· Opracowanie i wdrażanie programu ograniczania poboru wody na cele przemysłowe (głównie na cele Kopalini „Góra”);
· Wdrożenie mechanizmów ekonomicznych i kontrolnych mających na celu ograniczenie zużycia wody;
· Opracowanie założeń do koncepcji zaopatrzenia gmin w energię (cieplną, elektryczną, gaz);
· Stosowanie bodźców ekonomicznych dla przedsięwzięć proekologicznych (ulgi podatkowe, możliwości współfinansowania);

· Poprawa parametrów energetycznych budynków (wymiana okien i ocieplenie budynków) – przede wszystkim budynki użyteczności publicznej;

· Udział w rozpowszechnianiu informacji na temat zasad i możliwości termorenowacji budynków;

Cel 5. „Wykorzystanie energii odnawialnej”


Podstawą poprawy stanu środowiska atmosferycznego gminy, oraz osiągnięcia zmniejszenia energochłonności gospodarki jest wzrost wykorzystania energii ze źródeł odnawialnych. Wyznaczone w tym zakresie kierunki działań i zadania ekologiczne to:

Kierunek działania:

· Wykorzystania energii ze źródeł odnawialnych
Zadania ekologiczne:

· Podjęcie działań promocyjnych i doradztwa związanego z wdrażaniem pozyskiwania energii ze źródeł odnawialnych (np. stworzenie punktu konsultacyjnego i katalogu ofert dostępnych technologii);

· Opracowanie programu rozwoju energetyki opartej o surowce odnawialne;
· Budowa instalacji umożliwiających wykorzystanie odnawialnych źródeł energii i stopniowe zwiększanie udziału energii otrzymanej z surowców odnawialnych w całkowitym zużyciu energii;
Cel 6. „Kształtowanie stosunków wodnych i ochrona przed powodzią”

Gospodarowanie wodami na terenie Powiatu Inowrocławskiego oraz Gminy Inowrocław zgodnie z  zasadami zrównoważonego rozwoju oraz celami zawartymi w „Programie ochrony środowiska województwa kujawsko-pomorskiego” powinno być realizowane za pomocą następujących kierunków działań, w ramach których wyznaczono zadania ekologiczne:

Kierunki działań:

· Zarządzanie zasobami wodnymi,

· Ochrona przed powodzią,

· Zwiększenie zasobów w zlewni

Zadania ekologiczne:

Wyznaczone cele i kierunki działań powinny być realizowane za pomącą następujących zadań ekologicznych:

-
Zapobieganie i przeciwdziałanie naruszaniu równowagi przyrodniczej na rzekach i jeziorach oraz przywracanie im odpowiedniej klasy czystości poprzez likwidację nielegalnych spływów ścieków; 

-
Utrzymanie drogi wodnej Kanał Bydgoski – jezioro Gopło – rzeka Warta jako szlak wodny o znaczeniu lokalnym;

-
Działania na rzecz właściwego zagospodarowania terenów przyległych do wód stojących i płynących;

-
Opracowanie planu ochrony przed powodzią;

-
Wyłączenie, w planach zagospodarowania przestrzennego, z zabudowy terenów zalewowych, przestrzeganie zasad  zagospodarowania tych terenów zapisanych w prawie wodnym;

· Dokonanie analizy kosztów różnych wariantów zabezpieczenia terenów zainwestowanych przed powodzią (np. dodatkowe obwałowania lub likwidacja niektórych obiektów);
· Przeprowadzenie akcji edukacyjno – informacyjnej propagującej optymalizację zużycia wody przez indywidualnych użytkowników (np. gromadzenie wody deszczowej i wykorzystywanie jej na cele agrarne – do podlewania zieleni);

· Uwzględnianie bilansów wodno–gospodarczych oraz uwzględnienie zasobów dyspozycyjnych wód podziemnych i  powierzchniowych dla regionów bilansowych w planowaniu przestrzennym. Działania dążące do wdrożenia systemu zarządzania zasobami wodnymi powinny uwzględniać opracowane przez właściwe RZGW następujące wykazy:

· wód powierzchniowych i podziemnych, które są lub mogą być w przyszłości wykorzystywane do zaopatrzenia ludności w wodę przeznaczoną do spożycia,

· wód powierzchniowych wykorzystywanych do celów rekreacyjnych, a w szczególności do kąpieli,

· wód powierzchniowych przeznaczonych do bytowania ryb, skorupiaków i mięczaków lub innych organizmów w warunkach naturalnych oraz umożliwiających migrację ryb,

· wód wrażliwych na zanieczyszczenia związkami azotu ze źródeł rolniczych oraz obszarów szczególnie narażonych, z których dopływ azotu ze źródeł rolniczych do tych wód należy ograniczyć; 

· Uporządkowanie linii brzegowej jezior i rygorystyczne egzekwowanie ochrony brzegów  (uporządkowanie zabudowy letniskowej wokół jezior);

· Realizacja porozumienia w sprawie współpracy na rzecz zwiększenia retencji wodnej oraz upowszechnia  i wdrażania proekologicznych metod retencjonowania wody;

· Współpraca na rzecz zwiększenia retencji wodnej oraz upowszechnianie i wdrażania proekologicznych metod retencjonowania wody (np. Współpraca z zarządem powiatu przy opracowaniu koncepcji programowej małej retencji);
· Wybudowanie przepławek w celu swobodnego przemieszczania się ryb (udrożnienie rzek);

· Utrzymanie urządzeń melioracji wodnych;
· Modernizacja i odbudowa systemów melioracyjnych;
· Konserwacja i rekultywacja urządzeń melioracyjnych;
Cel 7. „Jakość wód”

Jednym z głównych zagadnień gospodarki wodnej jest zapewnienie odpowiedniej jakości wód powierzchniowych i podziemnych. Najbardziej wymierne skutki poprawy środowiska wodnego przyniesie poprawa stanu infrastruktury. Realizacji tego postanowienia służą wyznaczone kierunki działań i zadania ekologiczne: 

Kierunki działań:

Zaopatrzenie w wodę,

Gospodarka ściekowa,

Zapewnienie odpowiedniej jakości wód powierzchniowych i podziemnych;

Zadania ekologiczne:

-
Ujęcie ustanowionych stref ochronnych ujęć wód podziemnych w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego,

-
Utrzymywanie należytego stanu sanitarnego, porządku i czystości w strefach ochronnych ujęć wód podziemnych wodociągów komunalnych,

-
Eksploatacja ujęć wód podziemnych w sposób nie naruszający ich zasobów – ujęcie we wsi Trzaski;

· Zabezpieczenie i  likwidacja nieeksploatowanych studni, stanowiących potencjalne źródło zanieczyszczenia zbiorników wód podziemnych a także likwidacja ujęć wód małych, płytkich oraz niekorzystnie położonych (np. blisko stacji paliw);

· Inwentaryzacja ujęć wód podziemnych, zweryfikowanie ich zasobów eksploatacyjnych i danych dotyczących poborów co pozwoli na zebranie aktualnych danych do bilansu wodno – gospodarczego;

· Likwidacja zbiorników na ścieki bytowe powstałych w nie eksploatowanych studniach kopanych; 

· Rozbudowa, renowacja i modernizacja sieci wodociągowej, a przez to minimalizacja strat wody na przesyle;

· Wymiana zużytej sieci wodociągowo- kanalizacyjnej (w szczególności azbestowo-cementowej)
· Poprawa jakości wody pitnej dzięki modernizacji istniejących stacji uzdatniania wody;

· Opomiarowanie instalacji odbiorców wody, którzy jeszcze nie posiadają liczników;
· Inwentaryzacja dzikich wylewisk ścieków;

· Bieżące uzupełnianie ewidencji zbiorników bezodpływowych i przydomowych oczyszczalni ścieków,
· Zintensyfikowanie rozbudowy sieci kanalizacji sanitarnej oraz sukcesywna modernizacja istniejącej sieci zgodnie z koncepcją programową;

· Budowa oczyszczalni przyzagrodowych na terenach, gdzie budowa sieci kanalizacyjnej jest nieopłacalna z przyczyn ekonomicznych lub technicznych (ukształtowanie terenu);

· Wzmożenie działań kontrolnych i egzekucyjnych w celu eliminacji nielegalnego zrzutu ścieków komunalnych;
· Prowadzenie monitoringu lokalnego jako elementu uzupełniającego monitoring państwowy;

-
Propagowanie Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej polegającej na stosowaniu właściwych dawek nawozów sztucznych i naturalnych;

· Wspólna, dla potrzeb kilku gmin, budowa Centrum Gospodarki Odpadami, uwzględniająca aktualne wymogi w tym zakresie;
Cel 8. „Jakość powietrza i zmiany klimatu”


Realizacja zagadnienia jakości powietrza musi obejmować środowisko w szeroko rozumianym znaczeniu źródeł zagrożeń tj. emisji ze źródeł energetycznych i przemysłowych, emisji komunikacyjnej oraz emisji ze źródeł niskich tzw. emisji niskiej. Wyznaczone w tym zakresie kierunki działań i zadania ekologiczne to:

Kierunek działań:

· Ochrona powietrza atmosferycznego poprzez: 

- ograniczenie emisji do powietrza w energetyce i przemyśle 
- ograniczenie emisji w sektorze mieszkalnictwa  

- ograniczenie emisji zanieczyszczeń komunikacyjnych
Zadania ekologiczne:

· Ujawnianie i zgłaszanie WIOŚ nowych źródeł zanieczyszczeń powietrza w celu podjęcia czynności kontrolnych i wykonania pomiarów;
· Zachęcanie zakładów do samokontroli poprzez wprowadzanie systemów zarządzania środowiskiem (ISO 14 000) w obrębie przedsiębiorstwa;

· Likwidowanie uciążliwości zapachowych spowodowanych hodowlą na terenach zabudowy mieszkaniowej;
· Rozwój sieci monitoringu jakości powietrza przez udział gmin i powiatu w monitoringu regionalnym;
· Eliminowanie węgla jako paliwa w kotłowniach lokalnych i gospodarstwach domowych, rozpowszechnienie stosowania drewna, trocin, wierzby energetycznej czy gazu;

· Promowanie nowych nośników energii ekologicznej pochodzących ze źródeł odnawialnych – energia słoneczna, wiatrowa, wodna, geotermalna, biomasa;

· Zaprowadzenie katalogu ofert dostępnych technologii i udostępnianie ich zainteresowanym;

· Wsparcie finansowe dla mieszkańców zmieniających ogrzewanie węglowe na bardziej ekologiczne (np. ulgi podatkowe);

· Nawiązanie współpracy z Zakładem Gazownictwa w celu rozbudowy sieci gazowej na terenie gminy;
· Wsparcie przedsięwzięć dotyczących usuwania azbestu z obiektów i instalacji budowlanych;
· Edukacja ekologiczna społeczeństwa na temat wykorzystania proekologicznych nośników energii i szkodliwości spalania materiałów odpadowych (szczególnie tworzyw sztucznych).

· Współpraca gminy w zarządcami dróg w zakresie wyznaczania potrzeb modernizacji;

· Bieżąca modernizacja dróg i ciągów komunikacyjnych o znaczeniu gminnym;

· Intensyfikacja ruchu rowerowego poprzez likwidację barier technicznych oraz tworzenie nowych ścieżek rowerowych.

Cel 9. „Zmniejszenie oddziaływania hałasu”
Zgodnie z Prawem Ochrony Środowiska (Dział V, art. 112), „ochrona przed hałasem polega na zapewnieniu jak najlepszego stanu akustycznego środowiska, między innymi poprzez utrzymanie hałasu poniżej poziomu dopuszczalnego, lub co najmniej na tym poziomie, oraz przez zmniejszenie poziomu hałasu co najmniej do dopuszczalnego, w przypadku, gdy nie jest on dotrzymany”. Polityka Ekologiczna Państwa zakłada ograniczenie do roku 2010 hałasu na obszarach miejskich wokół terenów przemysłowych oraz głównych dróg i szlaków kolejowych do poziomu równoważnego nieprzekraczającego w porze nocnej 55 dB.

Uwzględniając założenia ochrony przed hałasem realizację wyznaczonego celu ekologicznego należy rozpatrywać w  trzech obszarach tj.: hałasu komunikacyjnego, przemysłowego i lotniczego.

Dla realizacji zagadnień związanych ze środowiskiem akustycznym wyznaczono następujące kierunki działań i zadania ekologiczne:

Kierunek działań:

· Ochrona przed hałasem poprzez:

- ograniczenie hałasu przemysłowego;

- ograniczenie hałasu komunikacyjnego;

- minimalizacja hałasu lotniczego;

Zadania ekologiczne:

Określony cel ekologiczny powinien być realizowany przez konkretne zadania ekologiczne. Są to: 

· Wprowadzenie do miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego zasad kształtowania komfortu akustycznego dla obszarów o skoncentrowanej zabudowie;
-
Kreowanie warunków wysokiego komfortu akustycznego na terenach o walorach turystyczno – krajobrazowych poprzez akty prawa miejscowego; 

· -
Modernizacja dróg gminnych celem uzyskania lepszych parametrów akustycznych dróg;

· Współpraca organów samorządowych z  WIOŚ w sprawie wzmocnienie działalności kontrolnej w zakresie emisji hałasu przez podmioty korzystające ze środowiska;

· Podjęcie działań w sprawie weryfikacji uciążliwości akustycznej lotniska wojskowego;
Cel 10. „Oddziaływanie pól elektromagnetycznych”

Poziom promieniowania niejonizującego jest jednym z czynników wpływających na jakość życia człowieka. Podstawowa zasada ochrony przed polami elektromagnetycznymi została zapisana w art. 121 Prawa Ochrony Środowiska. Zgodnie z tą zasadą ochrona przed polami elektromagnetycznymi polega na zapewnieniu jak najlepszego stanu środowiska poprzez utrzymanie poziomów pól elektromagnetycznych poniżej dopuszczalnych lub co najmniej na tych poziomach oraz na zmniejszaniu poziomów pól elektromagnetycznych co najmniej do dopuszczalnych, gdy nie są one dotrzymane.

Kierunek działań:

· Ochrona mieszkańców przed polami elektromagnetycznymi

Zadania ekologiczne:

· Wprowadzenie do planów zagospodarowania przestrzennego zasad lokalizacji instalacji emitujących fale elektromagnetyczne (między innymi w sposób nie kolidujący z walorami krajobrazowymi oraz nie powodujący konieczności stawiania nadmiernej ilości konstrukcji wsporczych);
· Współudział w inwentaryzacji i kontroli źródeł emisji pól elektromagnetycznych;

Cel 11. „Chemikalia w środowisku, poważne awarie przemysłowe, 

klęski żywiołowe”
Zdarzające się losowo awarie techniczne i technologiczne w jednostkach stosujących, produkujących lub magazynujących materiały niebezpieczne oraz w transporcie takich substancji, powodować mogą negatywne skutki w środowisku. Dla wyżej wyznaczonego celu zaproponowano następujące kierunki działań i zadania ekologiczne:
Kierunek działań:

· Zapobieganie poważnym awariom oraz minimalizacja ich wpływu na środowisko i eliminacja ryzyka dla zdrowia ludzi w miejscach największego oddziaływania na środowisko.
Zadania ekologiczne:

-
Zidentyfikowanie przedsiębiorstw wykorzystujących substancje niebezpieczne i wykorzystanie wniosków płynących z ich  planów operacyjnych do opracowywania i aktualizacji planów zagospodarowania przestrzennego

-
Uwzględnienie w procesie planowania przestrzennego i inwestycyjnego zapisów zewnętrznych planów operacyjno - ratunkowych

· Uwzględnienie zasad bezpieczeństwa transportu substancji niebezpiecznych w projektach organizacji ruchu na drogach gminy

· Kontrolę przewozów substancji niebezpiecznych i kontrolę stanu technicznego pojazdów i dróg kolejowych;

· Wyznaczanie optymalnych tras przewozu substancji niebezpiecznych oraz stworzenie stanowisk postojowych i parkingów dla pojazdów przewożących substancje niebezpieczne;

-
Utrzymanie we właściwym stanie technicznym dróg, którymi przemieszczają się transporty substancji niebezpiecznych;

-
Opracowanie i realizacja lokalnego systemu zagospodarowania padłych zwierząt;

-
Wspieranie działań na rzecz prawidłowego zagospodarowania obornika, gnojowicy i gnojówki w fermach zwierząt gospodarskich;

-
Wsparcie przedsięwzięć dotyczących usuwania azbestu z obiektów i instalacji budowlanych;

-
Stworzenie systemu informowania społeczeństwa o możliwości wystąpienia zagrożenia;

-
Modernizacja i doposażenie w sprzęt ratownictwa ekologicznego OSP;

-
Identyfikacja terenów potencjalnie zagrożonych z tytułu możliwości wystąpienia poważnej awarii lub klęski żywiołowej;
Cel 12. „Edukacja ekologiczna mieszkańców”
Ze względu na specyfikę i wielokierunkowość tego celu ekologicznego politykę ekologiczną jego realizacji oraz możliwości prowadzenia tej polityki na terenie Gminy Inowrocław zostały omówione w rozdziale VI pn. Założenia systemu edukacyjno-informacyjnego.

Kierunek działań:

· Dążenie do podniesienia świadomości ekologicznej społeczeństwa

Zadania ekologiczne:
· Powszechna, realizowana przez różne instytucje, edukacja ekologiczna;

· Wspieranie szkolnych kół zainteresowań o tematyce ekologicznej oraz konkursów  o tematyce ekologicznej (np. na najbardziej ekologiczna klasę);
-
Wdrożenie programów edukacji mieszkańców w zakresie m. in. stosowania chemikaliów, ich oddziaływania, wystąpienia poważnej awarii przemysłowej, klęski żywiołowej;

-
Opracowanie i propagowanie racjonalnego stosowania środków chemicznych w rolnictwie prowadzącego do powstrzymania degradacji gleb;

-
Upowszechnienie Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej w zakresie prawidłowego stosowania i składania płynnych odchodów zwierzęcych oraz odcieków z pryzm kiszonkowych;

-
Podniesienie poziomu edukacji ekologicznej lokalnej społeczności oraz sprawnej wymiany informacji;

-
Przekonanie mieszkańców do szeregu nowych, podejmowanych przez samorząd, przedsięwzięć związanych z ochroną środowiska;

-
Promowanie produkcji zdrowej żywności;
-
Współpraca gmin podczas organizacji kampanii informacyjnych dotyczących zagrożeń wynikających z coraz większej ilości odpadów, nieznacznego poziomu ich recyklingu i niewłaściwego składowania;

-
Inspirowanie i popularyzacja przyjaznych środowisku zachowań podczas prowadzenia działalności gospodarczej;

-
Wdrażanie programów edukacji mieszkańców w zakresie m.in. oszczędzania wody, szkodliwości dla stanu wód i gleby, niewłaściwej gospodarki ściekami, prawidłowego wykorzystania ścieków powstających w gospodarstwach rolnych i procesach produkcji;

-
Propagowanie odnawialnych źródeł energii;

· Regularne aktualizowanie strony www.

5.3. Strategia realizacji przyjętych celów

Wyznaczone cele ekologiczne, a w ich ramach zadania, jakie należy podjąć w zakresie ochrony środowiska na terenie Gminy Inowrocław, stanowią podstawę dla realizacji konkretnych zadań ekologicznych na przestrzeni kilkunastu lat. 

Zadania zostały wyznaczone na podstawie analizy stanu środowiska przyrodniczego na terenie gminy, przewidywanych kierunków rozwoju oraz informacji w zakresie planowanych inwestycji (głównie z dziedziny ochrony środowiska), które przekazane zostały przez Urząd Gminy oraz instytucje obligatoryjnie zajmujące się ochroną środowiska na tym obszarze. 

Zestawienie zadań ekologicznych dla Gminy Inowrocław, z uwzględnieniem aspektów ekonomicznych, zawarto w harmonogramie (tabela 31).

Z uwagi na szeroki zakres przedsięwzięć koniecznych do osiągnięcia wyznaczonych celów, spośród wszystkich zadań ekologicznych wybrano pewną grupę zadań, którą należy realizować w pierwszej kolejności (w latach 2004 – 2007) jako tzw. zadania krótkoterminowe. Zakres realizacji tych zadań z uwagi na zbieżność czasową z realizacją Wieloletniego Planu Inwestycyjnego został w/w harmonogramie (planie operacyjnym) rozbity na poszczególne lata. 

W harmonogramie ujęto również zadaniami przewidzianymi do realizacji w latach 2008 – 2011, są to zadania długoterminowe.
5.3.1. Przyjęte kryteria wyboru zadań priorytetowych
W celu realizacji Polityki ekologicznej dla Gminy Inowrocław konieczne było ustalenie harmonogramu prowadzenia zadań ekologicznych z rozbiciem na zadania krótko i długookresowe oraz mechanizmy finansowo - ekonomiczne. Do najważniejszych kryteriów w skali gminy branych pod uwagę podczas sporządzania planu operacyjnego na lata 2004–2007 z perspektywą na lata 2008-2011 należy wymienić:

· cele i kierunki wynikające z Polityki Ekologicznej Państwa;

· zadania i kierunki zawarte w Programie Ochrony Środowiska dla Województwa Kujawsko – Pomorskiego na lata 2003 – 2006, z perspektywą na lata 2007 - 2010;

· kryteria przyjęte w Strategii rozwoju Województwa Kujawsko – Pomorskiego;
· cele i zadania wynikające z Programu ochrony środowiska Powiatu Inowrocławskiego;

· cele i zadania przyjęte w strategii rozwoju społeczno-gospodarczego Gminy Inowrocław;

· kryteria przyjęte w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym;

· założenia planu rozwoju regionalnego;

· dysproporcje pomiędzy stanem wymaganym a aktualnym;

· wymogi wynikające z obowiązujących ustaw;

· okresy przejściowe wynegocjowane przez Polskę dot. ustawodawstwa Unijnego;

· możliwość uzyskania wsparcia finansowego z różnych źródeł;

· ponadlokalny wymiar przedsięwzięcia;

· obecne zaawansowanie inwestycji;

· wielokrotna korzyść z tytułu realizacji przedsięwzięcia.

5.3.2. Harmonogram realizacji zadań ekologicznych
W harmonogramie realizacyjnym przygotowanym dla Gminy Inowrocław, poszczególnym celom strategicznym przyporządkowano konkretne zadania z określeniem czasu ich realizacji i instytucje, które powinny je realizować lub współrealizować. Z uwagi na specyfikę niektórych zadań np. edukacja ekologiczna, czy zadania kontrolne będą one realizowane zarówno w ramach harmonogramu krótko i długoterminowego, a ich okres realizacji przyjęto jako „ciągły”.

W ramach wyznaczonego harmonogramu realizacyjnego, zadania podzielono na zadania własne gminy i zadania koordynowane.

· zadania własne gminy - przedsięwzięcia, które będą finansowane w całości lub częściowo ze środków będących w dyspozycji gminy. Są to zadania, które w programie powiatowym zostały określone do realizacji przez Urząd Gminy (wytyczne wynikające z programu powiatowego).

· zadania koordynowane - pozostałe zadania związane z ochroną środowiska i racjonalnym wykorzystaniem zasobów naturalnych, które są finansowane ze środków przedsiębiorstw oraz ze środków zewnętrznych, będących w dyspozycji organów i instytucji szczebla powiatowego, wojewódzkiego i centralnego, bądź instytucji działających na terenie gminy, ale podległych bezpośrednio organom powiatowym, wojewódzkim, bądź centralnym;

Proces zarządzania środowiskiem spoczywa na władzach lokalnych. Mając na uwadze spójność koordynacji działań pomiędzy poszczególnymi szczeblami władz samorządowych i rządowych, a także współpracę z pozostałymi partnerami, zarządzanie środowiskiem Gminy Inowrocław przy pomocy Programu Ochrony Środowiska wymagać będzie ustalenia roli i zakresu działania poszczególnych podmiotów zaangażowanych w jego realizację, struktury organizacji Programu oraz systemu monitoringu.
Władze gminy pełnią w odniesieniu do Programu kilka funkcji. Jedną z ważniejszych jest funkcja regulacyjna, na którą składają się akty prawa lokalnego – uchwały oraz decyzje administracyjne związane odpowiednio z określonymi obszarami zagadnień środowiskowych. Władze pełnią również funkcje wykonawcze (zadania wynikające z ustaw) i kontrolne. Pożądane jest, aby władze gminy pełniły również funkcje kreujące działania ukierunkowane na poprawę środowiska.

Do podstawowych instrumentów prawnych odnoszących się do zagadnień ochrony środowiska należą: standardy i normy środowiskowe, pozwolenia i odpowiedzialność administracyjna, karna i cywilna. Głównymi instrumentami finansowymi są opłaty ekologiczne, kary, fundusze celowe, ulgi podatkowe. Wśród instrumentów o charakterze społecznym wyróżniamy dostęp do informacji, komunikację społeczną, edukację i promocję ekologiczną.

Zadania ekologiczne nie ujęte w harmonogramie, a zamieszczone w części opisowej dotyczącej polityki ekologicznej, stanowią dla gminy dodatkową bazę możliwości realizacyjnych w ramach opracowanego Programu Ochrony Środowiska. Ich ewentualne wprowadzenie do harmonogramu może nastąpić na etapie przewidzianym Prawem Ochrony Środowiska (art. 14 ust. 2), po czteroletniej weryfikacji polityki ekologicznej państwa. w takim samym cyklu założono przyjmowanie kolejnych etapów realizacji Programu Ochrony Środowiska dla Gminy Inowrocław.
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