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WSTEP

Celem polityki spotecznej jest zaspokajanie potrzeb, zaréwno poszczegélnych osob, jak
i catej spotecznosci. Realizowane jest to poprzez podejmowanie szeregu dziatah
wspierajacych i opiekunczych, a takze tworzenie warunkow zycia oraz stosunkéw
miedzyludzkich, ktore sprzyjajg rozwojowi spotecznemu. Polityka spoteczna ma bowiem na
celu:
— zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego — poprzez stworzenie zrédet dochoddéw
i Swiadczenie niezbednych ustug w sytuacjach, w ktérych jest to niezbedne;
— tworzenie rownych szans rozwoju ludzi, wspieranie mtodego pokolenia;
- zapewnienie stabilizacji zyciowej ludzi,
- wspieranie wartosci rodzinnych, wiezi emocjonalnych i uczuciowych pomiedzy
cztonkami tej najmniejszej komorki spoteczne.
Poza tym nalezy pamietaé, ze w rozwigzywaniu probleméw spotecznych najbardziej
efektywna jest nauka niezbednych umiejetnosci do radzenia sobie z problemami. | to ta
metoda bedzie podstawa realizacji celéw strategicznych zapisanych w strategii. U wielu
osb6b, zwilaszcza w okresie transformacji ustrojowej i gospodarczej nastgpito bowiem
spietrzenie problemow prowadzace do apatii, wycofania sie, alienacji. W celu eliminacji tych
niekorzystnych zjawisk na terenie gminy Inowroctaw zostang wdrozone zapisy niniejszego
dokumentu i nalezy mie¢ nadzieje, ze realizacja zatozonych tu celéw wptynie na zwiekszenie
poziomu integracji spofecznej na obszarze analizowanej jednostki samorzadu terytorialnego

oraz na zmniejszenie liczby osob korzystajgcych z pomocy spoteczne;.

Nie nalezy jednak zapomnieé, ze niezbedne jest, aby w proces tworzenia strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych zaangazowaty sie zaréwno wtadze samorzgdowe,
jak i mieszkancy gminy. Wiadze samorzgdowe petnig bowiem kluczowg role w rozwoju

spoteczno — gospodarczym kazdej spotecznosci lokalnej. Kreujg i realizujg polityke rozwoju
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lokalnego. Trzeba jednak podkresli¢, ze wladze samorzadowe — jako podmiot gospodarujacy
i zarazem zarzadzajgcy funkcjonowaniem gminy — powinny w swoich dziataniach by¢
zorientowane na:

- zapewnienie wzglednej rownowagi pomiedzy potrzebami i preferencjami
spotecznymi, funkcjami oraz zagospodarowaniem przestrzeni;

— eliminowanie lub tagodzenie wystepujacych sprzecznosci i konfliktdw pomiedzy
podmiotami gospodarujgcymi na terenie gminy;

- optymalne wykorzystanie zasobow wiasnych gminy (ludzkich, finansowych,
infrastrukturalnych, przestrzennych i ekologicznych), ktdére determinuja poziom
atrakcyjnosci lokalizacyjnej gminy dla ludnosci i podmiotéw gospodarczych;

— state monitorowanie otoczenia gminy, majgce na celu poszukiwanie szans jej rozwoju
i unikanie zagrozen w tym zakresie.

Realizujgc tak zorientowane dziatania organy gminy mogg efektywnie wykorzystywaé szanse
rozwojowe i przeciwdziataé potencjalnym zagrozeniom, takze w sferze spotecznej.
Mieszkancy z kolei powinni sami ze sobg wspétpracowaé, decydowaé o wyborze Sciezki
rozwoju i braé czynny udziat w dziataniach na rzecz poprawy swoich warunkoéw Zzycia.
Oczekiwanie na pomoc z zewnatrz prowadzi bowiem do biernosci i postaw roszczeniowych.
Ich wigczanie sie w sprawy publiczne moze przybieraé rézne postaci: dziatanie w formalnych
organizacjach pozarzadowych, uczestnictwo w inicjatywach wspdlnoty lokalnej, grupy
zainteresowan, sasiedztwa, parafii czy grupy samopomocowej. Witasnie tego rodzaju proste
i spontaniczne dziatania tworzg tkanke spoteczng, ktéra jest niemniej wazna niz sieé
formalnych struktur. Dziatania te podejmowane sg w ramach wspdlnot i dzigki nim tworzy sie
sie¢ powigzan miedzy ludzmi. To w nich wtasnie powstaje, odtwarza sie i mnozy kapitat

spoteczny rozumiany jako gotowos¢ do wspétdziatania, normy wzajemnosci i zaufania.

Poza tym nalezy podkresli¢, ze strategia stanowi dokument ,zywy”, a zatem bedzie ona
mogta podlegaé cigglym modyfikacjom wynikajagcym zaréwno ze zmian sytuacji spoteczne;,
jak i pojawiajacych sie mozliwosci pozyskania s$rodkow finansowych dla inwestycji
zwigzanych z pomocg spoteczng. Ten ciggly proces zmian jest jak najbardziej pozadany,

poniewaz bedzie on miernikiem dziatan i dgzen spoteczno$ci lokalne;j.

WESTMOR CONSULTING 5
Strategia Rozwigzywania Probleméw Spofecznych na terenie Gminy Inowroctaw w latach 2008 - 2015




1. CEL | PROCES TWORZENIA STRATEGII ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

1.1. UWAGI OGOLNE

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy Inowroctaw dazy do
integracji spotecznej, uwzglednia lokalne zasoby i mozliwosci. Zostata ona przygotowana
z uwzglednieniem nastepujacych etapow dziatania:
1. okreslenie wizji rozwoju gminy w zakresie polityki spotecznej zawierajgcej cel
nadrzedny, do ktérego wladze wspolnoty samorzadowej zamierzajg dazyc;
2. okre$lenie obszaréw problemowych najwazniejszych z punktu widzenia
prowadzonej polityki spotecznej;
3. wskazanie celéw strategicznych, ktére wladze gminy zamierzajg osiggngc
w kazdym z wytypowanych obszaréw;
4. wskazanie celéw operacyjnych stuzacych osiagnieciu wytyczonych celéw
strategicznych;
5. wskazanie oczekiwanych efektow wdrazanego programu, okreslenie podmiotéw

odpowiedzialnych za realizacje zadan.
1.2. PODSTAWA PRAWNA

Podstawg prawng opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie
Gminy Inowroctaw jest ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst
pierwotny: Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593 z pézn. zm., tekst jednolity: Dz. U. z 2008 r. Nr
115, poz. 728), ktéra naktada na gminy obowigzek opracowania i realizacji gminnej strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych ze szczegdélnym uwzglednieniem programow
pomocy spotecznej, problemoéw alkoholowych, przemocy w rodzinie i narkomanii, ktérych

celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegolnego ryzyka.
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Réznorodnos¢ wystepujacych na terenie gminy problemow spotecznych powoduje jednak
koniecznos¢ wziecia pod uwage takze innych aktéw prawnych regulujgcych sfere pomocy
spotecznej, do ktorych nalezy zaliczyc:

Ustawe o swiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003 r. (tekst pierwotny:
Dz. U. z 2003 r. Nr 228, poz. 2255 z p6zn. zm., tekst jednolity: Dz. U. z 2006 r. Nr 139,
poz. 992 z pézn. zm.) wprowadzajgca nowy system pozaubezpieczeniowych swiadczen
spotecznych, finansowanych w catosci ze $rodkéw budzetu panstwa. Ustawa ta reguluje
sposob i zasady przyznawania swiadczen rodzinnych, do ktorych zalicza sie: zasitek
rodzinny oraz dodatki do niego (wsréd ktorych wyrdzniono dodatek z tytutu urodzenia
dziecka, opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego, samotnego
wychowywania dziecka, wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej, ksztatcenia
i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego, rozpoczecia roku szkolnego oraz podjecia przez
dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania), $wiadczenia opiekuncze czyli zasitek
pielegnacyjny oraz swiadczenie pielegnacyjne, a takze jednorazowg zapomoge z tytutu
urodzenia sie dziecka.

Ustawe o zatrudnieniu socjalnym z dnia 13 czerwca 2003 r. (Dz. U. z 2003 r. Nr 122,
poz. 1143 z pézn. zm.). Ustawa o zatrudnieniu socjalnym stwarza szanse na powrét do
spoteczenstwa osobom, ktére z roéznych powoddw znalazly sie na marginesie Zzycia
spotecznego. Ustawa ma zastosowanie przede wszystkim do osob, ktére nie posiadajg
wlasnych dochoddéw, a w szczegdlnosci oséb bezdomnych w procesie wychodzenia
z bezdomnosci, os6b uzaleznionych od alkoholu w procesie leczenia, oséb uzaleznionych od
narkotykdw w procesie leczenia, osob chorych psychicznie, dtugotrwale bezrobotnych,
bytych wieznidbw oraz uchodzcéw. Drugg formg pomocy przewidziang w ustawie jest
wsparcie zatrudnienia oséb, ktére ulegty wykluczeniu spotecznemu.

Ustawe o ochronie zdrowia psychicznego z dnia 19 sierpnia 1994 r. (Dz. U. z 1994 r.
Nr 111, poz. 535 z pézn. zm.). Wedtug ustawy ochrone zdrowia psychicznego zapewniajg
organy administracji rzagdowej i samorzadowej oraz instytucje do tego powotane. Ustawa
przewiduje, ze w dziataniach z zakresu ochrony zdrowia psychicznego moga uczestniczyé
stowarzyszenia i inne organizacje spoteczne, fundacje, samorzady zawodowe, Ko$Scioty
i inne zwigzki wyznaniowe oraz grupy samopomocy pacjentéow i ich rodzin, a takze inne
osoby fizyczne i prawne.

Ustawe o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003 r.
(Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873 z pézn. zm.). Ustawa ta jest aktem prawnym
wprowadzajacym kompleksowe rozwigzania dotyczace podstawowych dziedzin dziatalnosci
organizacji pozarzadowych w Polsce. Obszary, ktére reguluje ustawa to: prowadzenie
dziatalnosci pozytku publicznego (dziatalnos¢ odptatna i nieodptatna pozytku publicznego),

uzyskiwanie przez organizacje pozarzgdowe statusu organizacji pozytku publicznego oraz
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konsekwencje z tym zwigzane (warunki uzyskania statusu organizacji pozytku publicznego),
nadzér nad prowadzeniem dziatalnosci pozytku publicznego, wolontariat.

Ustawe o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
(Dz. U. z 2004 r. Nr 99, poz. 1001 z pézn. zm.). Ustawa okre$la zadania panstwa
w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkédw bezrobocia oraz aktywizacji
zawodowej. Zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow
bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej sg realizowane przez instytucje rynku pracy
dziatajgce w celu: petnego i produktywnego zatrudnienia; rozwoju zasobdow ludzkich;

osiggniecia wysokiej jakosci pracy; wzmachniania integracji oraz solidarnosci spoteczne;.

Ustawe o systemie ubezpieczen spolecznych z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
(tekst pierwotny: Dz. U. z 1998 r. Nr 137, poz. 887 z p6zn. zm., tekst jednolity: Dz. U.
z 2007 r. Nr 11, poz. 74 z p6zn. zm.).

Ustawe o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkéw publicznych
z dnia 27 sierpnia 2004 r. (tekst pierwotny: Dz. U. z 2004 r. Nr 210, poz. 2135 z pézn.
zm., tekst jednolity: Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.). Ustawa okre$la:
warunki udzielania i zakres $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych.

Ustawe o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi z dnia
26 pazdziernika 1982 r., (tekst pierwotny: Dz. U. z 1982 r. Nr 35, poz. 230, z p6zn. zm.,
tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z pézn. zm.). Rozwigzywanie problemow
alkoholowych zaktada, iz wiekszo$¢ kompetencji i srodkéw finansowych jest zlokalizowana
na poziomie samorzgdow gmin, ktére na mocy ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi uzyskaty kompetencje do rozwigzywania problemow
alkoholowych w spofeczno$ciach lokalnych. Ustawodawca w art. 4 ust 1 stanowi:
.prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktykg i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych
oraz integracja spoteczna osob uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan gminy".

Ustawe o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
(Dz. U. z 2007 r. nr 192 poz. 1378 z pdézn. zm.), ktéra reguluje m.in. zasady i tryb
postepowania w sprawach przyznawania i wyptacania $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, zasady finansowania swiadczen oraz dziatania podejmowane wobec
dtuznikéw alimentacyjnych.

Ustawe o dodatkach mieszkaniowych z dnia 21 czerwca 2001 r. (Dz. U. Nr 71, poz. 734
z p6ézn zm.) naktada na wiladze samorzgdowe (wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta)
obowigzek rozpatrywania wnioskow o0séb uprawnionych do otrzymania dodatkéw
i wydawania decyzji administracyjnych w sprawie przyznania (badz odmowy przyznania)

dodatku mieszkaniowego. Wyptata dodatkéw jest zadaniem wiasnym gminy.
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Ustawe o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 r. (Dz. U. Nr 180,
poz. 1493) okreslajacq zasady postepowania wobec oséb dotknietych przemoca w rodzinie,
stosujgcych przemoc oraz zadania w zakresie przeciwdziatania temu negatywnemu zjawisku
natozone na poszczegdélne organy administracji rzadowej oraz jednostki samorzadu
terytorialnego.

Ustawe o przeciwdziataniu narkomanii z dnia 29 lipca 2005 r. (Dz. U. z dnia 19 wrzesnia
2005 r., Nr 179, poz.1485) objasniajgcg zasady postepowania w zakresie przeciwdziatania
narkomanii oraz przedstawiajgcg uprawnienia organdéw administracji rzgdowej, jednostek
samorzadu terytorialnego oraz innych podmiotow w zakresie przeciwdziataniu naruszeniom
prawa dotyczacego obrotu, wytwarzania, przetwarzania, przerobu oraz posiadania
substancji, ktérych uzywanie moze prowadzi¢ do narkomanii. Ponadto niniejsza ustawa
okresla kary naktadane za nieprzestrzeganie obowigzujgcych przepisow i rozporzadzen w

powyzszym zakresie.

1.3. PODMIOTY UCZESTNICZACE W PRZYGOTOWANIU STRATEGII ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY INOWROCLAW

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy Inowroctaw zostata
przygotowana przy szerokim zaangazowaniu spotecznosci lokalnej, ktéra uczestniczyta
w badaniu ankietowym przeprowadzonym w zwigzku z opracowaniem dokumentu. Poza tym
przedstawiciele spotecznosci weszli w sktad zespotu zadaniowego, ktérego zadaniem byto
doprecyzowanie zapiséw strategii. W skiad tego zespotu weszli:

— Sabina Kubiak;

— Hanna Polak;

— lreneusz Ziarnowski;

— Matgorzata Kieraj — Kowalczyk;

— Grzegorz Roczek;

— Sylwia Gteboczyk;

— Marek Kowalewski.
W ramach prac nad przygotowaniem strategii wykorzystany zostat zatem model
partycypacyjny. Partycypacja oznacza udziat obywateli w zarzadzaniu sprawami
spotecznosci, ktorej sg cztonkami. Mieszkancy powinni sta¢ sie podmiotem, a nie
przedmiotem przemian zachodzacych na terenie gminy. Aby byto to mozliwe, konieczne jest
budowanie spoteczenstwa obywatelskiego, $wiadomego swojej mocy sprawczej
i zaangazowanego w zycie swoich ,matych ojczyzn”. Partycypacja mieszkancéw

w procesach rozwojowych jest jednym z kluczowych warunkow, aby rozwdj byt rzeczywiscie
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widoczny. Oni sami powinni bowiem decydowaé, co jest dla nich dobre i co uwazajg za

rozwoj.

1.4. OKRES REALIZACJI STRATEGII

Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych realizowana bedzie w latach 2008-2015.
Wybdr tego okresu nie jest przypadkowy, poniewaz do 2015 r. muszg zostac¢ rozliczone
wszystkie projekty uzyskujgce dofinansowanie z funduszy Unii Europejskiej, a nalezy sie
spodziewac, ze niniejsza strategia przyczyni sie do pozyskania srodkow zewnetrznych przez

gmine na zadania dotyczace sfery spotecznej.

1.5. WYKORZYSTANE ZRODLA

W trakcie opracowywania dokumentu wykorzystano nastepujagce kategorie zrodet:

A. Zrédta zastane, do ktérych mozna zaliczyé:
» dane statystyczne Gtéwnego Urzedu Statystycznego;

* dane wiasne Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Inowroctawiu;

* dane pozyskane z Urzedu Gminy Inowroctaw;

B. Zrédta wytworzone, do ktérych zaliczamy:
* wyniki badania ankietowego przeprowadzonego na terenie gminy, w ktérym
wzieto udziat 56 osob reprezentujgcych rézne grupy spoteczne;
* wyniki spotkania konsultacyjnego, ktére miato miejsce w dniu 11.12.2008 r.,

podczas ktérego doprecyzowano zapisy dokumentu.

1.6. ZASADY POLITYKI SPOLECZNEJ

W ramach prac zwigzanych z opracowaniem Strategii Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych na terenie Gminy Inowroctaw uwzglednione zostaty rowniez obowigzujace

zasady polityki spotecznej, a wiec:

— zasada pomocniczos$ci (subsydiarnosci) — ktora polega na tym, ze najpierw jednostka
pomaga sobie sama, potem liczy na pomoc rodziny. Jesli ta nie moze pomac, to powinna
to zrobi¢ spotecznosc lokalna (organizacje pozarzgdowe, a nastepnie samorzad), a na

koncu panstwo. Pahstwo pojawia sie jednak dopiero wtedy, gdy dziatania zainicjowane
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na ,nizszych szczeblach” okazaty sie niewystarczajgce (np. z powodu braku srodkéw),
nieskuteczne (np. nieprofesjonalne), badz nieosiggalne (np. brak rodziny). Taka kolej
rzeczy ksztattuje odpowiedzialnos¢ za wtasne zycie i zycie innych ludzi, wzmacnia wiezi
spoteczne, daje poczucie samorealizacji i wtasnej wartosci, sprzyja zaspokajaniu
potrzeby przynaleznosci do wspdlnoty lokalnej, zaspokaja potrzebe bezpieczenstwa
i wzajemnosci (,dzi$ ja tobie, jutro ty mnie”), nie ubezwtasnowolnia;

zasada efektéw odtozonych w czasie — jej istotg jest znaczny dystans czasowy pomiedzy
bodzcem (dziataniem majgcym przeksztatcié rzeczywistos¢ spoteczng), a reakcjg
(pozytywnie rozumiang zmiang). Nalezy przy tym pamietac, ze ,odktadany w czasie”,
a wiec odlegly efekt wprowadzanych zmian (ktére czesto nie mogg by¢ szybkie
z przyczyn oczywistych) nierzadko wywotuje rozgoryczenie, niepokdj, pretensje, a nawet
odruchy protestu, buntu, nawet rozruchy. Zwtaszcza wtedy, kiedy zmiany dotyczg
wiekszosci spoteczehstwa lub duzych jego grup czy kategorii;

zasada szerokiego zasiegu skutkéw, inaczej zasada promieniowania efektow — polega
ona na tym, Ze dziatania podejmowane w obrebie ktérego$s z obszaréw polityki
spotecznej, czy ktorego$ z jej podmiotdw obejmujg swoim wptywem rowniez ich szersze
lub wezsze ,obrzeza”, np. jezeli pomoc spoteczna skutecznie pomogta sasiadom, to
wzrasta poczucie bezpieczenstwa wsrdd wspotmieszkancow;

zasada akceptacji spotecznej — zwigzana jest ona z tym, ze jezeli dziatania wladz budzg
pozytywne emocje spoteczne (np. organizowanie wakacji dla dzieci czy rozgrywek
sportowych), wowczas efekt jest szybki. To wzmacnia wiezi pomiedzy decydentami,
realizatorami i ich otoczeniem. JeSli natomiast wiadza Iokalna musi zabiegac
0 akceptacje swoich zamiarow, woéwczas nalezy przygotowaé plan, ktory powinien

zawierac:

* wyjasnienie celu podjetego dziatania,

» _jawnosc¢ wszelkich poczynan,

* . poparcie zadania przez uznane w srodowisku autorytety,

» . akcje informacyjng poprzedzajgcg podejmowane decyzje,

» zaangazowanie do realizacji celu i poszczegolnych jego etapdw jak najwiekszej liczby
0s0b i instytucii,

» _ obserwowanie, wskazywanie i podkreslanie pierwszych sukcesow i wspdlnego ich
Swietowania,

* . uUjawnianie trudnosci i ewentualnych niepowodzen;

zasada kontroli spotecznej — zwigzana jest z biezacym monitoringiem postepdw

w realizacji dziatan przez spotecznos¢ lokalng;
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— zasada aktywnosci i zaangazowania - polega na wigczaniu (na réznych zasadach, pod
réznymi pozorami i do roznych zadan) w lokalne zycie spoteczne jak najwiekszej grupy
mieszkancow;

— zasada kompleksowosci i sprzezenia zwrotnego — wigze sie ona z tym, ze jakiekolwiek
zmiany dokonane w jednym obszarze zycia zawsze powodujg zmiany w innych jego
dziedzinach;

— zasada pozornego altruizmu — zwigzana jest ona z osobowoscig cztowieka. Nalezy
bowiem pamietaé, ze wprowadzajac czy planujgc jakies dziatania spoteczne czesto
argumentujemy to dobrem powszechnym: musimy pomoc ludziom  starym
i niepetnosprawnym, bezradnym (dzieciom), bezdomnym. Trzeba jednak zawsze mie¢ na
uwadze, ze realizowany model tadu spotecznego ma swoje rézne strony — te ogdlna,
ideowa, dajaca poczucie uczestnictwa i zgode na spoteczne czynienie czegos dobrego

i inna, wyrazajaca sie w pytaniu: ,Co ja z tego bede mie¢?”.

2. CHARAKTERYSTYKA GMINY INOWROCLAW

2.1. PODSTAWOWE INFORMACJE O GMINIE

2.1.1. POLOZENIE, POWIERZCHNIA, LUDNOSC

Gmina Inowroctaw jest usytuowana w potudniowo — zachodniej czesci wojewddztwa
kujawsko — pomorskiego (powiat inowroctawski). Ksztattem przypomina wielkg odwrécong
litere ,C”, w srodku ktérej lezy miasto Inowroctaw. Posiada status jednostki samorzadu

terytorialnego o charakterze wiejskim.

Gmina graniczy z miastem Inowroctaw oraz z nastepujgcymi gminami:

— od podtnocy — Ztotniki Kujawskie, Rojewo (powiat inowroctawski);
— od wschodu — Gniewkowo, Dgbrowa Biskupia (powiat inowroctawski);
— od potudnia — Kruszwica (powiat inowroctawski) i Strzelno (powiat mogilenski);

— od zachodu — Pakos¢, Janikowo (powiat inowroctawski).
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Rysunek 1. Potozenie gminy na tle powiatu inowroctawskiego

DABROWA
BISKUPIA

POWIATU
INOWROCEAWSKIEGO

Tabela 1. Podziat powierzchni gminy wedilug sposobu zagospodarowania terenéw

Wyszczegodlnienie ha %
Powierzchnia geodezyjna 17 105 100,00
Uzytki rolne 14 693 86,00
- grunty orne 13 075 76,44
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- sady 100 0,60
- taki 805 4,71
- pastwiska 713 4,25
Lasy i grunty lesne 303 2,00
Pozostate 2109 12,00

Zrodto: Dane GUS 2005 r.

Wykres 1. Zagospodarowanie terenéw na obszarze gminy Inowroctaw

m Uzytkirolne mLasyigrunty lesne Pozostate

2% 12%

Zrodto: Dane GUS 2005 r.

Biorac pod uwage strukture zagospodarowania terenéw na obszarze gminy Inowroctaw

nalezy zauwazyc¢, ze przewazajg uzytki rolne stanowigce 86% powierzchni.

2.1.2. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

Odprowadzanie i oczyszczanie Sciekow
Dtugos¢ sieci kanalizacji sanitarnej na terenie gminy w 2007 r. wynosita 6,1 km, korzystato

Zz niej 668 oséb, co daje niewielki wskaznik skanalizowania gminy ksztattujgcy sie na
poziomie 6,0%. W zwigzku z tym konieczne jest podejmowanie dziatarn majacych na celu

poprawe tej niekorzystnej sytuacji, bowiem pozostawienie funkcjonujgcych obecnie
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zbiornikéw przydomowych, ktére czesto sg nieszczelne powoduje zanieczyszczenie
srodowiska i stanowi zagrozenie dla zdrowia mieszkancéw.

Sie¢ wodociagowa

Na terenie gminy Inowroctaw woda jest ujmowana na siedmiu ujeciach z 16 studni
gtebinowych. Tam nastepuje uzdatnianie w procesach odzelazienia poprzez napowietrzanie
i filtracje w filtrach zwirowo - powietrznych, odmanganiania i chlorowania. Wszystkie gminne

ujecia wody obstugiwane sg przez Gminny Zaktad Komunalny z siedzibg w Krus$liwcu.

Stacje uzdatniania wody sg zlokalizowane w miejscowo$ciach: tojewo, Tupadty, Jaksice,
Strzemkowo, Cieslin, Popowice, Dziennice:

1. Stacja uzdatniania wody tojewo

Znajduje sie w potudniowej czesci miejscowosci tojewo w odlegtosci 5 km na potudniowy -
wschéd od Inowroctawia przy drodze Inowroctaw (Matwy) — Kruszwica i w odlegtosci okoto
1,1 km na potudnie od trasy kolejowej Bydgoszcz — Inowroctaw — Tarnowskie Goéry. Ujecie
aktualnie zaopatruje w wode mieszkancéw wsi: tojewo, Sikorowo, Dulsk, Goéra, Lakocin,
Ptawinek, Witowy i Karczyn. Na terenie ujecia wody zlokalizowane sg dwie studnie.
Globalne zasoby ujecia wynoszg 100 m%h.

2. Stacja uzdatniania wody Tupadty

Znajduje sie w potudniowej czesci gminy Inowroctaw w odlegtosci 3 km od miasta.
Zaopatruje w wode miejscowosci: Tupadly, Krusza Duchowna, Krusza Podlotowa, Krusza
Zamkowa, Piotrkowice i Zalinowo. Ujecie wody sktada sie z dwdch studni: nr 1 i 2. Pierwsza
znajduje sie na terenie stacji, a druga w odlegtosci okoto 400 m na wschéd od niej. Globalne
zasoby ujecia wynoszg 87 m3/h.

3. Stacja uzdatniania wody Jaksice

Ujecie wody i stacja uzdatniania sg usytuowane w centrum miejscowosci Jaksice przy trasie
przelotowej Inowroctaw — Bydgoszcz w odlegtosci 5 km na potnocny — wschéd od
Inowroctawia. Omawiane ujecie zaopatruje w wode mieszkancow wsi: Jaksice, Jaksiczki,
Borkowo, Turlejewo, Ptawin, Radtéwek i Stefanowo. Na terenie ujecia wody zlokalizowane
sg trzy studnie gtebinowe. Laczne zasoby eksploatacyjne wynoszg 65 m3/h.

4. Stacja uzdatniania wody Strzemkowo

Stacja znajduje sie w potnocno — wschodniej czesci gminy Inowroctaw, w odlegtosci 3 km od
drogi krajowej Inowroctaw — Bydgoszcz. Ujecie zaopatruje w wode mieszkancow wsi:
Strzemkowo, Gnojno, Czyste, Oporowek, Ortowo, Latkowo, Ktopot iBorkowo. Stacja
uzdatniania wody zasilana jest z trzech studni gtebinowych. Zasoby eksploatacyjne sg
wieksze od zapotrzebowania na wode i wynosza 139 m¥h.

5. Stacja uzdatniania wody Cieslin
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Stacja Uzdatniania znajduje sie zachodniej czesci gminy Inowroctaw, w odlegtosci 3 km od
Inowroctawia przy drodze Inowroctaw — Pakosé. Omawiane ujecie zaopatruje w wode
mieszkancow wsi: Cieslin, Stawecin, Stawecinek, Mimowola i Krusliwiec. Na ujeciu tym
uzytkowane sg dwie studnie.

6. Stacja uzdatniania wody Popowice

Ujecie wody wraz ze stacjg uzdatniania potozone jest w odlegtosci okoto 1,5 km na zachod
od dzielnicy Inowroctaw - Matwy przy drodze lokalnej miedzy miejscowoscig Chuby
Popowickie a Batkowem. Aktualnie woda z ujecia stuzy do zaspokajania potrzeb bytowo —
gospodarczych wsi Popowice i Batkowo. Ujecie skfada sie z dwoch studni.

7. Stacja uzdatniania wody Dziennice

Znajduje sie w potudniowo - zachodniej czesci gminy Inowroctaw przy drodze Inowroctaw
-Wioctawek w odlegtosci 5 km od granicy miasta. Omawiane ujecie zaopatruje w wode
mieszkancéw wsi: Balczewo, Balin, Dziennice, Jacewo, Marcinkowo, Komaszyce,
Olszewice, Stonsko i Turzany. Na terenie ujecia wody zlokalizowane sg dwie studnie.

Sie¢ wodociggowa w przewazajgcej czesci jest wykonana z rur PVC, natomiast sie¢
rozdzielcza z przytaczami - gtdwnie z wezy typu PE. Woda pod wzgledem jakosci podlega
statemu monitoringowi przez Powiatowa Stacje Sanitarno - Epidemiologiczng
w Inowroctawiu.

Dtugosc¢ sieci wodociggowej na terenie gminy wynosita w 2007 roku 181,1 km i korzystato

z niej 9 748 osob. Wskaznik zwodociggowania gminy ksztattowat sie zatem na wysokim

poziomie 87,7%.

Sie¢ gazowa
W gaz z sieci $redniego cisnienia zaopatrywane sg dwie miejscowosci: Jacewo i Balin
poprzez stacje redukcyjno - pomiarowg | stopnia we wsi Jacewo. tgczna dtugosc sieci

gazowej wynosi 20 081 m i korzysta z niej 240 osob.

Gospodarka odpadami

Gmina zostata objeta systemem selektywnej zbiorki odpaddéw. Polega ona na oddzielnym
gromadzeniu szkta, plastiku i makulatury w oznakowanych pojemnikach rozstawionych na
obszarze gminy lub sktadowaniu na terenie nieruchomosci odpadéw w workach do zbidrki
wyselekcjonowanych nieczystosci z odpowiednim oznakowaniem, a nastepnie odbieraniem
ich wedtug harmonogramu ustalonego przez firme wywozowa i wtascicieli nieruchomosci.

Odpady komunalne trafiajg na skltadowisko w Karczynie. Jego wiascicielem jest gmina
Inowroctaw, a zarzgdzajgcym Gminny Zaktad Komunalny Inowroctaw z siedzibg w Krusliwcu.
Wysypisko zostato uruchomione w 1994 roku. Zajmuje powierzchnie 2,91 ha. Sktada sie

z dwoch kwater sktadowania odpadéw. Na terenie skfadowiska znajduje sie kontener

WESTMOR CONSULTING 16
Strategia Rozwigzywania Probleméw Spofecznych na terenie Gminy Inowroctaw w latach 2008 - 2015




socjalny, boksy na surowce wtérne, brodzik dezynfekcyjny, elektroniczna waga
samochodowa. Sktadowisko jest monitorowane — prowadzone sg okresowe badania wody
gruntowej. Ponadto zainstalowano urzadzenia do przetwarzania surowcow wtérnych
(mielenia plastikowych opakowan) oraz prase do belowania makulatury i tworzyw

sztucznych.

Elektroenergetyka

Sie¢ energetyczna jest dobrze rozwinieta i stanowi jednolity system krajowy. Energia
dostarczana jest za pomocq sieci elektroenergetycznych $redniego napiecia poprzez linie
napowietrzne. Sieci te wraz z istniejgcymi, modernizowanymi stacjami transformatorowymi

zapewniajg zaopatrzenie w energie elektryczng na potrzeby bytowe i gospodarcze.

Obecny system zaopatrywania mieszkancow w energie elektryczng w petni pokrywa
istniejgce zapotrzebowanie, jednakze wymaga on stopniowej modernizacji polegajace;j
chociazby na zastepowaniu linii napowietrznych bardziej nowoczesnymi kablami
podziemnymi. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze przebieg linii wysokiego napiecia skutkuje
koniecznoscig stosowania daleko idacych ograniczen w planowaniu przestrzennym z uwagi

na towarzyszace przebiegowi linii strefy ochronne.

Sie¢ drogowa
Na sie¢ drogowg gminy Inowroctaw skfadajg sie:

— drogi krajowe,
* nr 15 Trzebinia — Ostroda,
* nr 25 Inowroctaw — Bydgoszcz.
— drogi wojewddzkie:
e nr 251 Damastawek — Inowroctaw,
e nr 252 Inowroctaw — Rézinowo,
* nr 400 Wiectawice — Latkowo,
* nr 412 Tupadty — Kobylniki,
— drogi powiatowe,

— drogi gminne o dtugosci 66 km.

Nalezy zwréci¢ uwage na zty stan techniczny drég gminnych na terenie gminy Inowroctaw,
poniewaz tylko ok. 31% z nich posiada nawierzchnie utwardzong. Podejmowane sg jednak
dziatania zmierzajgce do usprawnienia i modernizacji wewnetrznego uktadu

komunikacyjnego poprzez budowe nowych nawierzchni drogowych. Wysoki wskaznik drog
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0 nawierzchni nieutwardzonej wymaga podjecia dziatah zmierzajacych do wyeliminowania
drog o tego typu, szkodliwych dla srodowiska i mieszkancéw gminy.

Przewozy pasazerskie

Przez obszar gminy Inowroctaw przebiega sie¢ drog kolejowych podlegtych PKP. Sg to
szlaki o znaczeniu krajowym, ktére taczg sie w gtdbwnym wezle kolejowym regionu — miescie
Inowroctaw. Gmina posiada bezposrednie potagczenia kolejowe z Berlinem, Wroctawiem,
Poznaniem, Bydgoszcza, Gdanskiem, Katowicami. Jej obszar przecina magistrala weglowa
Herby — Gdynia.

Gtowne szlaki kolejowe:
- linia kolejowa nr 131 relacji Tczew — Inowroctaw — Katowice;

- linia kolejowa nr 353 relacji Poznan — Inowroctaw — Olsztyn.
Obydwie linie sg dwutorowe i zelektryfikowane. Odbywa sie na nich ruch pociggow
pasazerskich i towarowych o zré6znicowanym natezeniu.

Przewdz pasazeréw zapewniajg takze autobusy PKS oraz prywatni przewoznicy.

Infrastruktura komunikaciji elektronicznej

Na obszarze gminy dostepna jest telefonia przewodowa oraz istnieje mozliwosé korzystania
z Internetu. Jedynym ograniczeniem jest bariera kosztowa wystepujagca po stronie
indywidualnych odbiorcow. Ponadto gmina pozostaje w catosci w zasiegu funkcjonujacych

na terenie kraju operatorow telefonii komorkowe;.

2.1.3. GOSPODARKA

Rolnictwo

Na terenie gminy Inowroctaw przewazajg gospodarstwa do 1 ha (33,38%). Na kolejnym
miejscu, biorgc pod uwage areat gospodarstw rolnych, znajdujg sie gospodarstwa
0 powierzchni od 2 do 5 ha (12,69%) oraz od 1 do 2 ha (11,40%). Natomiast gospodarstwa
o najwiekszych powierzchniach, tzn. od 50 do 100 ha oraz powyzej 100 ha, posiadajg
najnizszy odsetek obszaréw uzytkow rolnych gminy Inowroctaw, odpowiednio 1,36% oraz
0,54%. Niniejsze zjawisko jest niekorzystne, gdyz w warunkach konkurencji wiekszg szanse
na rozwdj majg gospodarstwa charakteryzujgce sie wieksza powierzchnig. Im sg one
mniejsze, tym wyzsze sg jednostkowe koszty produkcji, a takze wieksze trudnosci

w finansowaniu inwestyc;ji rolnych.
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Tabela 2. Struktura agrarna gospodarstw

Grupy obszarowe uzytkéw rolnych Liczba gospodarstw
ogoétem 1474
do 1 ha wiacznie 492
powyzej 1 do mniej niz 2 ha 168
od 2 do mniej niz 5 ha 187
od 5 do mniej niz 7 ha 84
od 7 do mniej niz 10 ha 183
od 10 do mniej niz 15 ha 124
od 15 do mniej niz 20 ha 96
od 20 do mniej niz 50 ha 112
od 50 do mniej niz 100 ha 20
100 ha i wiecej 8

Zrédio: Dane GUS — Powszechny Spis Rolny 2002 r.

Wykres 2. Struktura agrarna gospodarstw na terenie gminy Inowroctaw

0,54% _y 360

5,70% 11,40%
12,69%
W do 1 ha wigcznie W powyiej 1 do mniej niz 2 ha
M od 2 do mnigj niz 5 ha B od5 do mnigj niz 7 ha
M od 7 do mnigj niz 10 ha ¥ od 10 do mnigj niz 15 ha
od 15 do mniej niz 20 ha od 20 do mniej niz 50 ha
od 50 do mniej niz 100 ha 100 ha i wiece]

Zrédio: Dane GUS — Powszechny Spis Rolny 2002 r.

Produkcija roslinna i zwierzeca

Biorgc pod uwage strukture zasiewow nalezy stwierdzi¢, Zze na terenie gminy Inowroctaw
dominujg zboza, gtéwnie pszenica, ktéra stanowi 37,46% powierzchni upraw. Na dalszych
miejscach lokujg sie buraki cukrowe (6,97%) oraz warzywa gruntowe (4,54%). Rodzaje

upraw uwarunkowane sg kierunkami hodowli.
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Tabela 3. Struktura upraw na terenie gminy Inowroctaw

Ogétem
Wyszczegolnienie ilosé

war gospodarstw
ogétem 1140 618 1290
pszenica ozima 369 415 856
pszenica jara 57 813 382
zyto 48 771 140
jeczmien ozimy 27 317 276
jeczmien jary 176 483 726
owies 8 103 39
pszenzyto ozime 43 615 374
pszenzyto jare 6 524 26
mieszanki zbozowe ozime 4230 23
mieszanki zbozowe jare 35940 170
gryka, proso i inne zbozowe 1942 8
kukurydza na ziarno 7 801 26
kukurydza na zielonke 5717 46
stragczkowe jadalne 33 217 112
ziemniaki 52 488 780
buraki cukrowe 79 530 201
rzepak ozimy 55773 68
rzepak jary 1127 3
okopowe pastewne 5 921 109
warzywa gruntowe 51760 473
truskawki 1694 81

Zrédio: Dane GUS — Powszechny Spis Rolny 2002 r.

Hodowla zwierzat na terenie gminy Inowroctaw skupiona jest w wiekszosci (oprocz kur) na

chowie bydta oraz trzody chlewnej. Bez zwierzat gospodarskich funkcjonowaty 902

gospodarstwa rolne.

Tabela 4. Struktura hodowli w gminie Inowroctaw

Zwierzeta hodowlane llos$¢ sztuk llo$¢é gospodarstw

Bydto 2988 343
Krowy 1129 288
Trzoda chlewna 19 606 506
Konie 52 16
Owce 43 b.d.
Kury 1077 261 b.d.
Kury nioski 136 594 b.d.
Kozy 100 b.d.
Zrédio: Dane GUS — Powszechny Spis Rolny 2002 r.
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Wyposazenie techniczne rolnictwa w gminie Inowroctaw w 2002 r. przedstawiato sie
nastepujaco:

e ciggniki — 1155 szt.;

* samochody ciezarowe — 104 szt.;

* kombajny zbozowe — 141 szt.;

* kombajny ziemniaczane — 56 szt.;

* kombajny buraczane — 92 szt.

W ostatnich latach obserwowane sg znaczgce zmiany w parku maszynowym rolnikow.
Programy pomocowe Wspdlnoty Europejskiej, umozliwiajgce uzyskanie zwrotu czesci
kosztéw poniesionych na zakup maszyn i urzadzen oraz dostep do niedrogich, uzywanych
maszyn spowodowaty korzystne zmiany ilosciowe i jakosciowe w wyposazeniu technicznym

rolnictwa.

Pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza

llos¢ podmiotéw na terenie gminy zarejestrowanych w systemie REGON w latach 2004 —

2007 zaprezentowano w tabeli 5.

Tabela 5. Podmioty gospodarcze zarejestrowane w systemie REGON w latach 2004-2007

A Rok
Wyszczegolnienie 2004 2005 2006 2007
Sektor prywatny 740 768 817 844
Sektor publiczny 15 14 14 13
Ogoétem 755 782 831 857

Zrodto: Dane GUS

Na podstawie powyzszych danych mozna stwierdzi¢, iz wiekszo$¢ jednostek gospodarczych
dziata w sektorze prywatnym. W 2007 roku sektor prywatny stanowit 98,48% ogdtu
funkcjonujacych podmiotow. Ponadto w badanym okresie mozna zaobserwowac

sukcesywny wzrost przedsiebiorcéw, w latach 2004 — 2007 wyniést on 13,51%.

Sposrod podmiotéw gospodarczych prowadzacych dziatalno$¢ na terenie gminy Inowroctaw,
w 2007 roku, az 88,82% stanowig osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza.
Sytuacja ta jest zgodna z ogdlnokrajowg tendencjg oraz $wiadczy o wysokim stopniu
aktywnosci w tym zakresie prezentowanym przez poszczegdlnych mieszkancow gminy.
Kolejne miejsca zajmujg spotki handlowe (5,14%) oraz stowarzyszenia i organizacje

spoteczne (3,86%), co zaprezentowano w tabeli 6.
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Tabela 6. Forma prawna prowadzenia dziatalno$ci w sektorze prywatnym na terenie gminy

Inowroctaw w latach 2004-2007

Rok

Forma prawna 2004]  2005]  2006] 2007
Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg 595 624 665 691
Spaétki handlowe 38 39 40 40
Spotki handlowe z udziatem kapitatu zagranicznego 8 8 10 8
Spotdzielnie 8 8 8 8
Fundacje 1 1 1 1
Stowarzyszenia i organizacje spoteczne 27 27 28 30

Zrodio: Dane GUS

2.1.4. TURYSTYKA

Gmina Inowroctaw posiada liczne walory turystyczne. Na jej terenie wystepuje wiele

obiektéw dziedzictwa kulturowego. Czes¢ z nich zostata wpisana do rejestru zabytkow oraz

ewidencji konserwatorskiej np. zespot patacowy i zabudowa mieszkaniowa w tojewie, zespdt

dworski w miejscowosci Marulewy.

Gmina jest zasobna w wiele historycznych pamigtek m.in. paface, koscioty,

cmentarze i pojedyncze budownictwo ludowe. Do najcenniejszych naleza:

0o N o o A O DN -

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

. Zespot szkoty w Balczewie XX w.;

. Zespot dworski w Cieslinie XIX w.;

. Zespot dworski w Czystem XIX w.;

. Zespo6t dworski w Gnojnie XIX w.;

. Zespot dworski w Gorze XIX w.;

. Zespo6t dworski w Kruszy Zamkowej XIX w.;

. Zespot patacowy w Plawinie XIX/XX w.;

. Pozostatosci zespotu folwarcznego w Sojkowie;

. Zespot dworski w Trzaskach;

. Zespot dworski w Borkowie XIX w.;
Zespot kosciota p.w. Sw. Tréjcy w Gérze;
Zespot dworski w Jacewie XIX w.;
Zespot dworski w Jaksicach XIX/XX w.;
Zespot dworski w Ktopocie XIX w.;
Zespot dworski w Komaszycach XIX w.;
Mtyn w Kruszy Duchowej XIX w.;

Zespot dworski w Kruslewcu XX w;

Zespot folwarczny w Lakocinie XIX w.;
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19. Kuznia w tojewie XIX w.;

20. Zespot dworski w Marulewach XX w.;

21. Zespot dworski w Olszewicach XIX w.;

22. Kosciot p. w. Sw. Elzbiety w Ortowie XIX w.;
23. Zespot dworski w Piotrkowicach XIX w.;

24. Zespot dworski w Plawinku XIX/XX w.;

25. Zespot dworski w Sikorowie XIX w.;

26. Zespot dworski w Stawecinku XIX w.;

27. Zespot dworski w Stonsku XX w.;

28. Zespodt folwarczny XIX/XX w., Kuznia XX w. w Tupadtach;
29. Zespot dworski w Witowach XIX w.

Oprécz obiektéow objetych ochrong konserwatorska do zabytkow gminy zaliczono parki
zabytkowe w miejscowosciach: Cieslin, Czyste, Gnojno, Ktopot, Latkowo, takocin, tojewo,

Marulewy, Piotrkowice, Trzaski, Krusliwiec i Olszewice.

W$&rdéd miejscowosci gminy Inowroctaw na szczegolng uwage turystow zastuguja;

1. Balczewo — wie$ zlokalizowana w potudniowo — wschodniej czesci gminy. Lasy lisciasto —
iglaste wabig urlopowiczow zmeczonych miejskim gwarem, chcacych odpoczaé na tfonie
natury.

2. Gora - wie$ z potozonym na wzniesieniu kosciotem p.w. Sw. Tréjcy, z zabytkowym
obrazem sw. Walentego i krzyzem z kul armatnich. Na przykoscielnym cmentarzu jest grob
Stanistawa Przybyszewskiego. W Goérze znajduje sie réwniez kopalnia soli bedaca
oddziatem Inowroctawskich Kopalni Soli.

3. Orlowo — historia tej miejscowosci siega 1227 r. Zrodta przekazuja, ze zostata ona
darowana w 1228 r. Zakonowi Krzyzackiemu przez ksiecia Konrada Mazowieckiego, a w
1339 r. zostata siedzibg komtura krzyzackiego. Znajduje sie tu réwniez zabytkowy kosciot p.
w. Sw. Elzbiety.

4. kojewo — korzenie tej miejscowosci siegajg 1193 r. Tu urodzit sie pisarz i teoretyk sztuki
Stanistaw Przybyszewski. Upamietniajgca tablica znajduje sie na budynku miejscowej
szkoty. Jezioro Mate Gopto przycigga turystéw oraz wedkarzy.

5. Tupadty — miejscowos¢ usytuowana na Szlaku Piastowskim. W 1666 r. wojska Jana
Kazimierza stoczyty tu bitwe z wojskami rokoszanina Jana Lubomirskiego. W wojnie polegto
4 tys. zotnierzy Stefana Czarnieckiego, walczacego po stronie kréla. Jak gtosi miejscowa

legenda ,zotnierze ci $pig pod ziemia, czekajgc na znak do powstania”.
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Poza tym nie mozna zapomnie¢, Zze przez teren gminy Inowroctaw wiedzie

oznakowanych szlakow turystycznych, mianowicie:

- Szlak Piastowski zwany niekiedy Szlakiem Tysigclecia Panstwa Polskiego,
- Szlak Jana Kasprowicza (niebieski),

- Szlak Stanistawa Przybyszewskiego (zielony),

— Szlak gen. Wiadystawa Sikorskiego (czerwony),

— Szlak Powstania Wielkopolskiego (zotty).

2.1.5. MIESZKANCY

Wielko$¢ populacii

az piec

Wskazniki demograficzne majg zasadniczy wptyw na jakosé zycia, szanse rozwojowe

i tempo wzrostu poziomu zycia w gminie. Takie parametry jak: wyksztatcenie mieszkancow,

gestos¢ zaludnienia, dodatni poziom przyrostu naturalnego, dodatnie saldo

migracji,

zachowanie réwnowagi pomiedzy ptciami, wiasciwe proporcje pomiedzy grupami ludnosci

w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym decydujg o przysztosci gminy.

W tabeli 7 przedstawiono dane dotyczace populacji gminy w latach 2004-2007.

Tabela 7. Wielko$¢ populacji i zmiany w czasie na terenie Inowroctaw

G Rok
Wyszczegolnienie 2004 2005 2006 2007
Ludnosé
Ogotem 11 097 11 074 11 096 11 120
Mezczyzni 5510 5465 5484 5483
Kobiety 5 587 5609 5612 5637
Urodzenia zywe
Ogotem 118 118 129 120
MezczyZzni 58 64 73 61
Kobiety 60 54 56 59
Zgony ogétem
Ogotem 100 132 110 131
MezczyZzni 57 79 59 74
Kobiety 43 53 51 57
Przyrost naturalny
Ogotem 18 -14 19 -11
MezczyZzni 1 -15 14 -13
Kobiety 17 1 5 2
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Saldo migracji w ruchu wewnetrznym

Ogoétem 59 24 33 36
Mezczyzni 35 -7 27 3
Kobiety 24 31 6 33

Zrodto: Dane GUS

Analizujgc czynniki demograficzne zawarte w tabeli 7, mozna zauwazy¢ niewielkg wzrostowg

tendencje liczby ludnosci, do czego przyczynito sie przede wszystkim dodatnie saldo migraciji

w ruchu wewnetrznym.

Wykres 3. Liczba ludnoséci na terenie gminy w latach 2004-2007
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Zrodto: Dane GUS

Wykres 4. Ruch naturalny ludnosci na terenie gminy Inowroctaw w latach 2004-2007
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Zrodto: Dane GUS

Struktura wiekowa

Tabela 8 przedstawia populacje gminy w rozbiciu na grupy wiekowe uwzgledniajac ptec.
Najliczniejszg grupe w gminie tworzg osoby w przedziale wiekowym 20 - 24 lata stanowigc
8,23% ogo6tu mieszkancow. Rowniez liczng populacje tworzg osoby w przedziale wiekowym
15 — 19 lat (8,03%). Natomiast najmniej mieszkahcow gminy Inowroctaw jest pomiedzy 80
a 85 rokiem zycia (1,78%) lub ma powyzej 85 lat (0,98%). Poza tym na terenie analizowanej
jednostki samorzadu terytorialnego wystepuje niemal rowna proporcja miedzy iloscig kobiet

i mezczyzn. W roku 2007 na 100 mezczyzn przypadaty 103 kobiety.

Tabela 8. Populacja gminy w rozbiciu na grupy wiekowe z uwzglednieniem pici

Grupa wiekowa Ogoétem Mezczyzni Kobiety

0-4 607 317 290
5-9 604 315 289
10-14 813 426 387
15-19 893 422 471
20-24 915 467 448
25-29 863 430 433
30-34 801 405 396
35-39 795 384 411
40 - 44 732 394 338
45 -49 830 439 391
50 - 54 792 406 386
55-59 713 354 359
60 - 64 478 231 247
65 - 69 339 157 182
70-74 323 130 193
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75-79 315 120 195
80 - 84 198 58 140
85 i wiecej 109 28 81

Zrodto: Dane GUS 2007r.

Strukture ludnosci wedtug wieku w latach 2004-2007 majacg wplyw na ksztattowanie sie

struktur spoteczno — ekonomicznych przedstawiono w tabeli 9.

Tabela 9. Struktura ludnosci wedtug wieku w latach 2004 - 2007

S Rok
Wyszczegolnienie 2004 2005 2006 2007
Wiek przedprodukcyjny
Ogodtem 2715 2 667 2622 2 560
Mezczyzni 1357 1327 1328 1308
Kobiety 1358 1340 1294 1252
Wiek produkcyjny
Ogotem 6 860 6 927 6 964 7 029
Mezczyzni 3 636 3645 3652 3682
Kobiety 3224 3282 3312 3 347
Wiek poprodukcyjny
Ogodtem 1522 1480 1510 1531
Mezczyzni 517 493 504 493
Kobiety 1005 987 1 006 1038

Zrodto: Dane GUS

Wykres 5. Struktura wiekowa ludnosci gminy Inowroctaw
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Zrodto: Dane GUS

Pod wzgledem struktury ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku, najwiekszg liczbe

stanowig osoby w wieku produkcyjnym, ktérych procent udziatu w ludnosci ogoétem
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na przestrzeni lat ciggle rosnie. W badanym okresie wzrést on o 1,39%. Procentowy udziat
ludnosci w wieku poprodukcyjnym w rozpatrywanym okresie wykazat tendencje wzrostowg
(0,05%), co jest niekorzystnym zjawiskiem w dynamice struktury wieku ekonomicznego
ludnosci. Réwniez niesprzyjajgcym zjawiskiem w niniejszej dynamice jest wystepujaca
w latach 2004-2007 tendencja spadkowa liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym.
Obecnie na terenie gminy Inowroctaw najwiekszg grupe stanowig osoby w wieku
produkcyjnym. Jednakze w przysziosci zwiekszaé sie bedzie procentowy udziat oséb
w wieku poprodukcyjnym, co pocigga za soba wiele konsekwencji. Znaczna czes¢ dochodéw
gminy bedzie bowiem musiata by¢ kierowana na zapewnienie odpowiednich warunkéw zycia
osobom w starszym wieku (np. opieka spoteczna). Starzejgce sie spoteczenstwo to takze
malejgce przyrosty zasobdéw pracy. Poza tym wzrost liczby osob starszych prowadzi do
zmiany struktury popytu — wptywa na mniejszy popyt na ,nowinki’ technologiczne, a wiekszy

na szerokg game ustug zwigzanych z opiekg spoteczna.

Tabela 10. Wskaznik obcigzenia demograficznego

Rok
W dInieni

e 2004 2005 2006 2007
Lu<’:|nosc w wieku nleprqdukcyjnym na 100 618 59.9 593 582
0s0b w wieku produkcyjnym
Lu<':|nosc w wieku poprodukcyjnym na 100 56.1 555 576 598
0s0b w wieku przedprodukcyjnym
Lu@nosc w wieku popro_dukcyjnym na 100 222 214 217 218
0s0b w wieku produkcyjnym

Zrodto: Dane GUS

Wykres 6. Wskaznik obcigzenia demograficznego gminy Inowroctaw
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Zrodto: Dane GUS
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Wskaznik obcigzenia demograficznego zidentyfikowany na obszarze gminy Inowroctaw nie
jest wysoki, poniewaz na 100 osob w wieku produkcyjnym w analizowanym okresie
przypadato srednio 59 oséb w wieku nieprodukcyjnym.

Korzystnie natomiast ksztattuje sie poziom Iludnosci w wieku poprodukcyjnym
przypadajacych na 100 oséb w wieku produkcyjnym. Niniejszy wskaznik obcigzenia
demograficznego przyjmuje dos¢ niskg warto$¢, wynoszaca srednio w badanym okresie 21

0sob.

Poziom wyksztatcenia ludnosci

W analizowanej gminie najwiekszy odsetek spotecznosci lokalnej posiada wyksztatcenie
podstawowe — 32,86%. Drugie miejsce zajmuje wyksztatcenie zasadnicze zawodowe réwne
25,98% populacji, a kolejne - wyksztatcenie srednie, ktérym legitymuje sie 16,80% osob.

Natomiast biorac pod uwage wyksztalcenie wyzsze, mozna zauwazyc, ze posiada je tylko
3,63% mieszkancow analizowanej gminy. Poza tym zauwazalna jest tendencja wskazujaca
na wystepowanie wyzszego poziomu wyksztatcenia wsréd kobiet, bowiem 4,05% sposrod
nich legitymuje sie wyksztatceniem wyzszym (3,19% w przypadku mezczyzn), a 1,86% -
wyksztatceniem policealnym (0,63% w przypadku mezczyzn). Nalezy jednak stwierdzi¢, ze
prezentowane dane pochodzg z Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 r. natomiast
ogélnokrajowe tendencje do podnoszenia poziomu wyksztatcenia wskazuja, ze z roku na rok
bedzie ono ulegato znaczacej poprawie. Dotyczy to gtéwnie oséb z wyksztatceniem srednim,

ktére podnoszg swoj poziom wyksztatcenia na wyzsze.

Tabela 11. Poziom wyksztatcenia ludnosci na terenie gminy Inowroctaw

Rodzaj wyksztalcenia Ogotem | Mezczyzni | Kobiety
WyZzsze 392 168 224
Policealne 136 33 103
Srednie razem 1815 812 1003
Srednie ogdlnoksztatcace 406 128 278
Srednie zawodowe 1409 684 725
Zasadnicze zawodowe 2807 1759 1048
Podstawowe ukonczone 3550 1550 2000
Podstawowe nieukonczone i bez wyksztalcenia 288 140 148

Zrédto: Dane GUS Narodowy Spis Powszechny 2002 .

Wykres 7. Wyksztatcenie ludnosci na terenie gminy Inowroctaw
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39,50%

W Wyisze B Policealne
m Srednie W Zas. zawodowe
Podstawowe uk. B Podstawowe nieuk. i bez wyksz.

Zrédto: Dane GUS Narodowy Spis Powszechny 2002 .

Poziom bezrobocia

Na analizowanym obszarze w latach 2004 — 2007 odnotowano spadek bezrobocia, wcigz
jednak stanowi ono istotny problem gminy.

Liczba bezrobotnych w gminie Inowroctaw na koniec 2007 roku wynosita 1067 osdb, z czego
60,64% stanowity kobiety. W ostatnim roku badanego okresu w poréwnaniu do roku 2004
bezrobocie w gminie spadto o 22,63%, w przypadku mezczyzn o 35,58%, natomiast

w odniesieniu do kobiet - 0 11,00%. Potwierdzajg to warto$ci zamieszczone w tabeli 12.

Tabela 12. Struktura bezrobocia i zatrudnienia na terenie gminy Inowroctaw

Wyszczegolnienie Rok
2004 | 2005 2006 | 2007
Bezrobotni
Ogotem 1379 1324 1271 1067
Mezczyzni 652 593 554 420
Kobiety 727 731 717 647
Pracujacy
Ogotem 1421 1083 1223 1208
Mezczyzni 884 696 778 730
Kobiety 537 387 445 478

Zrédto: Dane GUS

Wykres 8. Liczba bezrobotnych na terenie gminy Inowroctaw w latach 2004-2007
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Zrédto: Dane GUS

W gminie Inowroctaw, podobnie jak na obszarze catego kraju, wysoki wsrdéd bezrobotnych
jest udziat oséb mtodych oraz dtugotrwale bezrobotnych.
Nalezy zauwazy¢, ze do czynnikdw zwiekszajgcych pozostawanie przez dlugi okres bez
pracy zalicza sie zaawansowany wiek, ograniczenia zdrowotne i brak odpowiedniego
przygotowania zawodowego. Trudnosci ze znalezieniem pracy nie dotyczg jednak
wszystkich grup ludnosci w jednakowym stopniu. Postep technologiczny i rozwéj gospodarki
opartej na wiedzy stwarzajg popyt przede wszystkim na wysokiej jakosci kapitat ludzki. Niski
poziom kwalifikacji wigze sie za$ z powaznymi trudnosciami ze znalezieniem pracy, co ma
miejsce na terenie gminy Inowroctaw.
Problem bezrobocia dotyka takze w duzym stopniu oséb mtodych. Ta grupa spoteczna ma
duze trudnosci ze znalezieniem pracy ze wzgledu na:

* wzrost przecietnego trwania zycia, a wraz z nim wydluzenie okresu aktywno$ci

zawodowej,
» postep technologiczny,
* wysokie koszty pracy,

» brak doswiadczenia zawodowego i cenionych na rynku pracy umiejetnosci.

Osoby niepetnosprawne
Istotnym problemem wystepujgcym na terenie gminy jest zjawisko niepetnosprawnosci. Dane

dotyczace liczby oséb niepetnosprawnych w gminie Inowroctaw zaprezentowano w tabeli 13.

Tabela 13. Liczba os6b niepetnosprawnych na terenie gminy
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Wyszczegolnienie Ogoétem Mezczyzni Kobiety
Prawnie 1091 566 525
Tylko biologicznie 155 63 92
Razem 1246 629 617

Zrédto: Dane GUS Narodowy Spis Powszechny 2002 .

Wykres 9. Liczba 0sob niepetnosprawnych na terenie gminy z uwzglednieniem rodzaju

niepetnosprawnosci
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Zrédio: Dane GUS Narodowy Spis Powszechny 2002 r.

Przez osobe niepetnosprawng prawnie rozumie sie osobe, ktéra posiada odpowiednie
orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony. Osobg niepetnosprawng biologicznie
jest zas$ osoba nie posiadajgca takiego orzeczenia, ale odczuwajgca ograniczenie wiasne;j
sprawnosci w wykonywaniu podstawowych dla swojego wieku czynnosci. Jak mozna
zaobserwowac¢ na wykresie 9 na terenie gminy, zaréwno wsrod mezczyzn jak i kobiet
przewazajg osoby niepetnosprawne prawnie, ktére stanowig 87,56% wszystkich oséb
niepetnosprawnych. Wsréd oséb charakteryzujacych sie wystepowaniem
niepetnosprawnosci, nieznacznie dominujg mezczyzni stanowigcy 50,48% ogoétu, podczas
gdy w przypadku kobiet wskaznik ten wynosi 49,42%. Ponadto biorgc pod uwage rodzaj
niepetnosprawnosci, wsrod oséb niepetnosprawnych prawnie przewazajg mezczyzni
(561,88%), natomiast w grupie niepetnosprawnych tylko biologicznie dominujg kobiety
(59,35%).

Stan infrastruktury mieszkaniowe;j
Wedtug danych GUS, w 2002 roku w gminie Inowroctaw istniato 2 812 mieszkan ogotem,
o tacznej powierzchni 240 382 m? z czego 2797 (o pow. 238 884 m?) bylo stale
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zamieszkatych. W 2007 roku liczba mieszkan ogdétem wzrosta do 3 065 szt. o tgcznej
powierzchni uzytkowej 266 717 m2.

Tabela 14. Struktura zasobow mieszkaniowych

Okres budowy Liczba mieszkan Powierzchnia uzytkowa (m?)
Przed 1918 424 26 819
1918 - 1944 335 22 867
1945 - 1970 992 83 212
1971 - 1978 470 39 942
1979 - 1988 332 34 299
1989 - 2002 244 31977

Zrédio: Dane GUS Narodowy Spis Powszechny 2002 r.

Wykres 10. Stan substancji mieszkaniowej na terenie gminy Inowroctaw

8,72%

15,16%

11,98%

35,47%

B Przed 1918 W1918-1944 W 1945-1970

W1971-1978 1979-10B8 W 1989-2002

Zrédio: Dane GUS Narodowy Spis Powszechny 2002 r.
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Na podstawie danych zamieszczonych w tabeli 14 oraz na wykresie 10, mozna zauwazyé, iz
najwiekszg liczbe mieszkan wybudowano w latach 1945 — 1970 (35,47%). Natomiast liczba
lokali wybudowanych w najmtodszym okresie, tj. 1989 — 2002, wynosi tylko 8,72% ogétu.
Sytuacja ta $wiadczy o niekorzystnym stanie substancji mieszkaniowej na terenie gminy.

Poza tym sytuacja mieszkaniowa spotecznosci lokalnej jest zadowalajgca. Najwiecej
mieszkancéw gminy Inowroctaw posiada mieszkania trzyizbowe (29,73%). Nieco mniej os6b

jest wiascicielami lokali co najmniej piecioizbowych (29,62%) oraz czteroizbowych (27,67%).

Tabela 15. Mieszkania wedtug ilosci izb

Liczba izb w mieszkaniu Liczba mieszkan ogotem zal;?:::kamr:ye;ﬁk:; le
1izba 41 40
2 izby 324 323
3 izby 836 830
4 izby 778 774
5izb i wiecej izb 833 830
Razem 2812 2797

Zrédio: Dane GUS Narodowy Spis Powszechny 2002 r.

Pod wzgledem powierzchni mieszkan prym wiodg lokale o powierzchni powyzej 120 m?
(19,20%). Nastepne w kolei sg mieszkania o powierzchni 60 — 79 m? (18,35%) oraz 50 —
59 m? (15,79%). Natomiast najmniejsza ilo$¢, zlokalizowanych na analizowanym obszarze,
mieszkan posiada ponizej 30 m? powierzchni uzytkowej (4,30%). Bioragc pod uwage metraz
na 1 osobe najliczniejszg grupe stanowig lokale o metrazu 30,0 m? i wiecej (31,36%),

natomiast najmniej jest mieszkan o metrazu ponizej 7 m? (2,57%).

Tabela 16. Mieszkania wedtug powierzchni

mﬁg;’vzllf:\‘i::?:z) Liczba mieszkan Metraz na 1 osobe (m?) Liczba mieszkan
ponizej 30 121 ponizej 7 72
30-39 175 7,0-99 190
40 - 49 300 10,0 - 14,9 527
50 - 59 444 15,0-19,9 456
60-79 516 20,0 - 29,9 674
80-99 365 30,0 i wiecej 877
100 - 119 350 X X
120 i wiecej 540 X X
Ogétem 2812 Ogotem 2797

Zrédio: Dane GUS Narodowy Spis Powszechny 2002 r.
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Systematycznej poprawie z roku na rok ulega stan wyposazenia mieszkan w podstawowg
infrastrukture techniczng. Dotyczy to zaréwno staran wladz gminy, jak i dgzenia wiascicieli

mieszkan do podnoszenia ich standardu.

Tabela 17. Mieszkania wedtug wyposazenia

Wyposazenie mieszkania Liczba mieszkan
Wodociag razem 2969
Ustep sptukiwany 2521
tazienka 2484
Centralne ogrzewanie 2213
Gaz sieciowy 66

Zrodio: Dane GUS 2007 .

Dane dotyczgce wyptaconych dodatkow mieszkaniowych zawarto w tabeli 18. Wynika z niej,

ze w analizowanym okresie liczba zasitkow zmalata o 31,59%, co stanowi kwote 19 781 zl.

Tabela 18. Dane dotyczace wyptaconych dodatkow mieszkaniowych

Wyszczegdlnienie 2004 2005 2006 2007
Liczba (szt.) 1418 1415 1251 970
Kwota (zt.) 167 667 173 677 173 742 147 886

Zrodio: Dane GUS

Szkolnictwo

System oswiatowy na terenie gminy Inowroctaw tworza:

— Gimnazjum w Stawecinku,

- Gimnazjum w Zalinowie,

— Szkota Podstawowa w Goérze,

— Szkota Podstawowa w Jaksicach,
— Szkota Podstawowa w tojewie,

- Szkota Podstawowa w Ortowie,

- Szkota Podstawowa w Plawinie,

— Szkota Podstawowa w Tupadtach,

— Szkota Podstawowa w Turzanach.

Tabela 19. Stan placowek oswiatowych podlegtych samorzadowi gminnemu
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rs s Rok
Wyszezegolnienie 2004 2005 2006 2007
Szkotly podstawowe
Pomieszczenia szkolne 66 63 68 74
Oddziaty w szkotach 44 43 42 43
Uczniowie 768 742 700 686
Gimnazjum
Pomieszczenia szkolne 21 20 22 28
Oddziaty w szkotach 20 20 19 18
Uczniowie 489 486 461 403

Zrodto: Dane GUS

Na podstawie danych zgromadzonych w tabeli 19, zaobserwowano w latach 2004 — 2007
wzrost pomieszczen szkolnych (o 12,12%) w szkotach podstawowych zlokalizowanych
na terenie analizowanej gminy. Biorgc pod uwage ilos¢ oddziatbw w powyzszych szkofach,
ich liczba w rozwazanym okresie nie ulegta zmianie, ksztattujgc sie na statym poziomie 42-
43 oddziatbw. Pomimo tych dos$¢ zadawalajgcych zjawisk, liczba uczniow w badanym
okresie spadta 0 10,67%.

Odnoszac sie do gimnazjéw usytuowanych na rozpatrywanym obszarze, mozna zauwazyc,
ze w 2007 r. liczba pomieszczen wzrosta o 27,27%. Natomiast liczba oddziatdéw zmniejszyta
sie. Podobnie jak w przypadku szkdt podstawowych liczba uczniéw spadta o 17,58%.

Poza tym w analizowanym okresie wspotczynnik skolaryzacji rozumiany jako relacja liczby
0s6b uczacych sie (stan na poczatku roku szkolnego) na danym poziomie ksztatcenia
(w danej grupie wieku) do liczby ludnosci (stan w dniu 31.XIl) w grupie wieku okreslonej jako

odpowiadajgca temu poziomowi nauczania odnotowat niewielkg tendencjg spadkowa.

Tabela 20. Wspétczynnik skolaryzacji

Rok
w e
yszczegolnienie 2004 2005 2006 2007
Szkoty podstawowe 80,76 79,44 81,49 80,80
Gimnazja 8579 90,00 8188 77.65

Zrodio: Dane GUS

Sport
Potrzeby mieszkancéw w zakresie kultury fizycznej zaspokaja szes¢ klubéw pitkarskich

pionu sportowego LZS funkcjonujgcych w: Cieslinie, Gnojnie, Jaksicach, Kruszy Zamkowej,
Ortowie, Sikorowie. Wszystkie dysponuja wtasnymi boiskami. Uczestniczg w cyklicznych
rozgrywkach ligowych prowadzonych za posrednictwem Kujawsko - Pomorskiego

Okregowego Zwigzku Pitki Noznej.
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Swietlice $rodowiskowe

Na obszarze gminy dziatajg Swietlice $rodowiskowe w miejscowoséciach: Batkowo, Cieslin,
Gnojono, Gora, Jaksice, Komaszyce, Klopot, Krusza Podlotowa, Latkowo, tojewo,

Marcinkowo, Ptawin, Stohsko, Trzaski, Tupadty, Turzany.

2.2. SYSTEM POMOCY SPOLECZNEJ W GMINIE INOWROCLAW

2.21.SKALA POMOCY SPOLECZNEJ UDZIELANEJ NA TERENIE GMINY
INOWROCLAW

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej udziela pomocy potrzebujgcym rodzinom. Do zadan
wilasnych Gminy nalezy: udzielanie pomocy w formie pracy socjalnej, swiadczenie ustug
opiekunczych w miejscu zamieszkania, przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych oraz
specjalnych celowych, udzielanie schronienia, positku i niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym, udzielanie zasitku celowego na pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku
zdarzenia losowego, przyznawanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie, sprawianie
pogrzebu, realizowanie innych zadan z zakresu rozeznanych potrzeb gminy.

GOPS realizuje zadania w zakresie: przyznawania i wyptacania zasitkéw statych,
przyznawania i wyptacania zasitkbw okresowych, przyznawania i wyptacania zasitku
celowego na pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku kleski zywiotowej lub ekologicznej,
przyznawania zasitkow celowych w formie biletu kredytowego, przyznawania i wyptacania
zasitkébw rodzinnych i pielegnacyjnych, przyznawania i wyptacania zasitkdw dla kobiet

w cigzy i wychowujacych dzieci, przyznawania i wypfacania pomocy finansowej na zakup
lekéw, przyznawania i wyptacania doraznej lub okresowej pomocy finansowej kombatantom
i osobom represjonowanym, zgfaszania do ubezpieczenia oraz optacanie sktadek na

ubezpieczenie zdrowotne 0sob pobierajgcych zasitek staty.

W tabeli 21 przedstawiono dane dotyczace rodzaju i skali pomocy spotecznej w gminie
Inowroctaw w latach 2004-2007.

Tabela 21. Rodzaj i skala pomocy spotecznej w gminie Inowroctaw w latach 2004-2007

Ubdstwo 104 121 142 149 320 374 428 461

Sieroctwo 1 2 3 2 2 4 7 4

Bezdomnos¢ 4 4 4 4 6 7 6 7
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Potrzeba ochrony macierzynstwa 99 95 94 16 430 419 434 55
Bezrobocie 507 495 470 410 | 1699 | 1674 | 1588 | 1403
Niepetnosprawnos¢ 82 84 83 90 209 247 241 248
Dtugotrwata choroba 116 107 101 83 406 373 364 300
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych | o6 | 92 | 87 | 70 | 459 | 495 | 429 | 350
prowadzeniu gospodarstwa
domowego, w tym:
- rodziny niepetne 48 47 43 33 141 148 133 99
- rodziny wielodzietne 48 45 45 39 324 314 301 258
Alkoholizm 1 1 1 1 5 5 4 4
Narkomania 0 0 0 0 0 0 0 0
Trudnosci w przystosowaniu sie do
zycia po opuszczeniu zaktadu 4 6 7 3 4 8 7 3
karnego
Przemoc w rodzinie 0 0 0 0 0 0 0 0
Brak umiejetnosci w przystosowaniu
do zycia miodziezy opuszczajacej 0 0 0 0 0 0 0 0
placéwki opiekunczo-wychowawcze
Zdarzenie losowe i  sytuacja 0 1 3 0 0 4 11 0
kryzysowa
Trudnosci w integracji oséb, ktore 0 0 0 0 0 0 0 0
otrzymaly status uchodzcy
Kleska zywiotowa lub ekologiczna 0 1 0 1 0 4 0 1

Zrédto: Dane GOPS w Inowroctawiu

Analizujgc dane zawarte w tabeli 21 nalezy stwierdzi¢, ze w latach 2004 — 2007 najwieksza
ilos¢ Swiadczenh zostata wyptacona przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej z powodu:
— bezrobocia;
- ubdstwa;
— dtugotrwatej choroby;
— bezradnosci w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego;

— niepenosprawnosci.

Bezrobocie

Bezrobocie jest problemem spotecznym, ktory oprécz swojego wymiaru ekonomicznego ma
takze duze znaczenie spoteczne i psychologiczne. Brak mozliwo$ci znalezienia zatrudnienia
powoduje powstanie negatywnych skutkow, w$rod ktorych mozna wyréznic m.in.

dezaktualizacje zdobytej wiedzy i doswiadczen zawodowych, spadek poczucia wilasnej
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wartosci, zaburzenia dotyczace petnienia waznych rol spotecznych. W miare przediuzania
sie okresu pozostawania bez pracy problemy te nasilajg sie i rodzg takie zjawiska jak:
ubdstwo, izolacje, frustracje, wycofywanie sie z Zzycia spotecznego oraz pogorszenie
0golnego stanu zdrowia.

Bezrobocie jest przyczyng zjawisk patologii spotecznej, wzrostu poczucia zagrozenia
bezpieczenstwa socjalnego, ma takze wptyw na poziom i jako$¢ zycia osob i rodzin.
Szczegdlnie utrata prawa do zasitku dla bezrobotnych powoduje, Zze osoby pozostajgce bez
pracy najczesciej szukajg wsparcia w instytucjach pomocy spotecznej.

Poza tym bezrobocie, szczegdlnie diugotrwate, jest bardzo waznym czynnikiem wykluczenia
spotecznego. Cho¢ zla sytuacja finansowa nie jest réwnoznaczna z wykluczeniem
spotecznym, to jednak osoby pozostajgce w ubdstwie tracg mozliwosé uczestnictwa w zyciu
zawodowym, spotecznym, a nawet rodzinnym. Z tej sytuacji trudno jest wyjs¢ o wiasnych

sitach.
Jak mozna zaobserwowac¢ na wykresie 11 na terenie gminy Inowroctaw problem bezrobocia

pozostaje wcigz istotny. W 2004 r. ze swiadczen z tego tytutu skorzystato 507 rodzin,
w 2005 r. — 495, w 2006 r. — 470, a w 2007 r. — 410 rodzin.

Wykres 11. Rodziny korzystajace z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia
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Zrodto: Dane GOPS w Inowroctawiu
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Ubostwo

Ubdstwem okresla sie stan, w ktdorym danej jednostce brakuje $rodkéw finansowych na
zaspokojenie wtasnych potrzeb, przede wszystkich jesli chodzi o wyzywienie, ubranie, ale
takze wyksztatcenie czy dostep do opieki zdrowotnej. Przyczyna wystepowania tego stanu
jest przede wszystkim niski poziom wyksztatcenia bezrobotnych oraz brak mozliwosci
zatrudnienia o0sob pozostajgcych bez pracy. Obserwowany jest takze proces tzw.
dziedziczenia ubostwa zwigzany z przekazywaniem mtodemu pokoleniu negatywnych
wzorcow.

Na terenie gminy Inowroctaw problem ten jest bardzo istotny, o czym decyduje liczba rodzin
korzystajgca z pomocy spotecznej, co wskazano na wykresie 12. Wynika
Z niego, ze najwieksza liczba beneficjentow skorzystata ze wsparcia socjalnego z tytutu

ubdstwa w 2007 r. (149 rodzin), a najmniejsza w 2004 r. (104 rodziny).

Wykres 12. Rodziny korzystajgce z pomocy spotecznej z powodu ubdstwa
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Zrédto: Dane GOPS w Inowroctawiu
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Dtugotrwata choroba

Innym problemem spotecznym wystepujacym na terenie gminy jest problem dtugotrwatej
choroby. Najmniejsza liczba rodzin skorzystata ze $wiadczen z tego tytutu w 2007 r. (83
rodziny), a najwieksza — w 2004 r. (116 rodzin). Poza tym nalezy zauwazy¢, ze w 2007 r.
liczba rodzin korzystajacych z pomocy w zwigzku z dtugotrwatg chorobg zmniejszyta sie
w stosunku do 2004 r. o0 28%, co Swiadczy o wystepowaniu na terenie gminy mniejszej liczby

0s0b dotknietych tym zjawiskiem.

Wykres 13. Rodziny korzystajgce z pomocy spotecznej z powodu dtugotrwatej choroby
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Zrédto: Dane GOPS w Inowroctawiu

Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa

domowego

Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych petni istotne miejsce wsréd
probleméw wystepujgcych na terenie gminy. Wiekszo$¢ osob korzystajacych z pomocy
spotecznej cechuje niezaradnos¢ zyciowa, a takze niezaradno$¢ w wychowywaniu dzieci
oraz w prowadzeniu gospodarstwa domowego i nieracjonalne dysponowanie budzetem
domowym.

Rodziny majg problemy w petnieniu rél rodzicielskich, matzenskich oraz problemy
wychowawcze. W $rodowisku rodzinnym przejawiajg sie w zachowaniach agresywnych,
tamaniem przez dzieci i mtodziez panujgcych norm i obyczajéw.

Na dobre stosunki miedzy rodzicami a dzieémi wptywa atmosfera wychowawcza w domu,
sytuacja finansowa i zdrowotna, stopieh wyksztatcenia rodzicow oraz wptyw Srodowiska.
W rodzinach, gdzie wystepuja w/w problemy, brakuje umiejetnosci tworzenia wtasciwego
klimatu zycia rodzinnego, przekazywania wtasciwych wzorcéw i dawania rodzinie poczucia

bezpieczenstwa, obdarzania dzieci troskliwg opieka. W wielu przypadkach dzieci z tych
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rodzin pozostawione sg ,same sobie”, wiekszo$¢ czasu wolnego spedzajg poza domem,
wsrdd rowiesnikdw i czesto majg problemy w szkole.

W gminie Inowroctaw liczba rodzin dysfunkcyjnych pozostaje dosé wysoka. Osrodek Pomocy
Spotecznej doktada wszelkich staran, aby pomdc tym $rodowiskom w codziennym
funkcjonowaniu. Najwieksza liczba rodzin skorzystata ze Swiadczen z tytutu bezradnosci
w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego

w 2007 r., a najmniejsza —w 2004 r.

Wykres 14. Rodziny korzystajgce z pomocy spotecznej z powodu bezradnosci w sprawach

opiekunczo — wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego
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Zrodto: Dane GOPS w Inowroctawiu

Niepetnosprawnos$é

Spoteczenstwo sktada sie z ludzi o roznej sprawnosci fizycznej, w roznym wieku, z roznymi
potrzebami i mozliwosciami poruszania sie oraz wykonywania potrzebnych im czynnosci
w otaczajgcym srodowisku. Znaczng grupe stanowig w tym osoby niepetnosprawne.

Zgodnie z przepisami prawa przez niepetnosprawno$¢ nalezy rozumie¢ trwatg lub okresowg
niezdolno$¢ do wypetniania rél spotecznych z powodu statego lub dtugotrwatego naruszenia
sprawnos$ci organizmu, w szczegoélnosci powodujgcg niezdolno$é do pracy. W gminie
Inowroctaw z pomocy spotecznej w zwigzku ze zjawiskiem niepetnosprawnosci korzystato
odpowiednio 82 rodziny w 2004 r., 84 rodziny w 2005 r., 83 rodziny w 2006 r. i 90 rodzin
w 2007 r.

Wykres 15. Rodziny korzystajgce z pomocy spotecznej z powodu niepetnosprawnosci
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Zrodto: Dane GOPS w Inowroctawiu

Tabela 22. Pomoc spoteczna — rzeczywista liczba rodzin i oséb objetych pomoca (2007 r.)

Swiadczenia przyznane w ramach

zadan zleconych i zadan wtasnych 922 526 1523
Swiadczenia przyznane w ramach 63 63 159
zadan zleconych

Swiadczenia przyznane w ramach

zadan wtasnych 909 519 1805
Pomoc yd2|elana w postaci pracy 282 282 819
socjalnej

Zrodto; Dane GOPS w Inowroctawiu

Jak mozna zaobserwowac — analizujac dane zawarte w tabelach 22 - 24 — w 2007 r. Gminny

Osrodek Pomocy Spotecznej

w

Inowroctawiu udzielit najwiekszej

liczby sSwiadczen

w ramach zadan wiasnych, gdzie z kolei przewazat positek dla dzieci. Wsrod zadan

zleconych najwiekszy odsetek stanowity zasitki state.

Tabela 23. Pomoc spoteczna — zadania wtasne gmin (2007 r.)

Razem 909 0 664118 519 1605

zasitki okresowe ogotem 423 2232 356564 405 1441

w tym $rodki wiasne 0 0 0 0 0
WESTMOR CONSULTING 43

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy Inowroctaw w latach 2008 - 2015



dotacja 423 2232 356564 405 1441
przyznane z powodu bezrobocia 393 2081 335322 376 1353
przyznane z powodu o4 63 6231 o4 88
niepetnosprawnosci
Positek 392 57 241 120041 191 934
w tym dla dzieci 392 57 241 120041 191 934
Ustugi opiekuncze ogotem 0 0 0 0 0
Sprawienie pogrzebu 0 0 0 0 0
Innle zasitki celowe i w naturze 382 0 160547 368 1235
ogétem
w tym zasitki specjalne celowe 5 5 600 5 11
Praca socjalna 0 0 0 282 282
Zrodto: Dane GOPS w Inowroctawiu
Tabela 24. Pomoc spoteczna — zadania zlecone gminom (2007 r.)
Razem 63 0 151323 63 159
zasitki state ogotem 62 558 150523 62 158
w tym
- przyznany dla osoby samotnie 25 248 102757 25 25
gospodarujace;j
- pozostajacej w rodzinie 37 310 47766 37 133
Zasitki celowe na pokrycie
wydatkow zwigzanych z kleskg 1 1 800 1 1
zywiotowg lub ekologiczng
Specjalistyczne ustugi
opiekuhcze w miejscu 0 0 0 0 0

zamieszkania dla os6b
z zaburzeniami psychicznymi

Zrodto: Dane GOPS w Inowroctawiu

Tabela 25. Pomoc spoteczna — swiadczenia rodzinne (2007 r.)

1 Zasitki rodzinne 20 061 1224 880
2 Dodatki do zasitkéw rodzinnych, w tym z tytutu:
Urodzenia dziecka 71 000
Opieki nad dzieckiem w czasie korzystania z urlopu 154 124
wychowawczego
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Samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do

zasitku dla bezrobotnych na skutek uptywu ustawowego 16 6 080

okresu jego pobierania

Samotnego wychowywania dziecka 804 138 920

Ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego, . "

w tym

v kszta’rceme i reha.b|l|_ta.qa dziecka 132 7 920
niepetnosprawnego do 5 roku zycia;

v kszta’rceme i .rghab|lltagja . dziecka 1013 51 040
niepetnosprawnego powyzej 5 roku zycia

Rozpoczecia roku szkolnego 1204 120 400

Podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem x x

zamieszkania, w tym:

v na czesciowe pokrycie wydatkéw zwigzanych
z zamieszkiwaniem w miejscowosci, w ktorej 54 5760
znajduje sie szkota

v na pokrycie wydatkdéw zwigzanych z zapewnieniem

dziecku mozliwosci dojazdu z miejsca zamieszkania 3315 165 750

do miejscowosci, w ktdrej znajduje sie szkota
Wielodzietno$ci 3315 265 200
Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia dziecka 109 109 000
3 Zasitki pielegnacyjne 3 063 458 539
4 Swiadczenia pielegnacyjne 267 110 964
5 Sktadki na ubezpieczenie spoteczne (emerytalne i rentowe) 194 25126
6 Zaliczka alimentacyjna 727 165 790

Razem 3120 593

Zrodto: Dane GOPS w Inowroctawiu

W zakresie Swiadczen rodzinnych na terenie gminy wyptacono 20 061 zasitkow rodzinnych,
3 063 zasitki pielegnacyjne, 267 swiadczen pielegnacyjnych, 194 sktadki na ubezpieczenie

spoteczne oraz 727 Swiadczen w postaci zaliczki alimentacyjne;.

2.2.2.ZAKRES DZIALANIA GMINNEGO OSRODKA POMOCY SPOLECZNEJ
W INOWROCLAWIU

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Inowroctawiu jest gtéwnym podmiotem lokalnej
polityki i pomocy spotecznej organizujgc pomoc sSrodowiskowg dla najubozszych
mieszkancéw gminy Inowroctaw. Zostat utworzony przez Naczelnika Gminy w Inowroctawiu
zarzadzeniem nr 1/90 z dnia 17 kwietnia 1990 r. i stanowi on budzetowg jednostke
organizacyjng Gminy Inowroctaw.

Celem dziatania Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Inowroctawiu jest umozliwienie
osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg one
w stanie pokona¢ wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci oraz zapobieganie
powstawaniu takich sytuacji, wspieranie osob i rodzin w wysitkach zmierzajacych do

zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwienie im zycia w warunkach odpowiadajacych
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godnosci cziowieka, a takze podejmowanie dziatan zmierzajagcych do zyciowego
usamodzielnienia 0sob i rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem. Praca socjalna, ktéra
stanowi podstawe i sens funkcjonowania instytucji jest skierowana przede wszystkim na
pomoc osobom, rodzinom i grupom spotecznym w zaspokajaniu najpilniejszych potrzeb
bytowych, lepszym dostosowaniu do zasad zycia spotecznego, poprawie pozycji spotecznej.
Sa to wysitki majace na celu doprowadzenie do odzyskania zdolnosci oséb i rodzin do
samodzielnego zycia w srodowisku. Zwienczeniem dziatania socjalnego powinny byc¢ trwate
zmiany w zyciu klienta. Warunkiem powodzenia wszelkich staran dla poprawy sytuacji
zyciowej 0sOb i rodzin jest aktywna wspotpraca i autentyczne zaangazowanie w pokonanie
trudnosci. Proces ten odbywa sie etapowo, gdyz wtasnie to w znacznym stopniu gwarantuje

jego trwatosc.

2.2.3.ROLA | ZADANIA PRACOWNIKA SOCJALNEGO

Do gtownych obowigzkéw pracownika socjalnego wynikajgcych z ustawy o pomocy
spotecznej nalezy:

a) praca socjalna;

b) udzielanie informacji, wskazéwek i pomocy w zakresie rozwigzywania spraw zyciowych
osobom, ktére dzieki tej pomocy bedg zdolne samodzielnie rozwigzywac problemy bedace
przyczyng trudnej sytuacji zyciowej, skuteczne postugiwanie sie przepisami prawa
w realizacji tych zadan;

c) pomoc w uzyskaniu dla osdb bedacych w trudnej sytuacji zyciowej poradnictwa
dotyczacego mozliwosci rozwigzywania problemow i udzielania pomocy przez wiasciwe
instytucje panstwowe, samorzgdowe i organizacje pozarzadowe oraz wspieranie
W uzyskaniu pomocy;

d) pobudzanie spotecznej aktywnosci i inspirowanie dziatan samopomocowych
w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych oséb, rodzin grup i srodowisk spotecznych;
e) wspotpraca i wspotdziatanie z innymi specjalistami w celu przeciwdziatania i ograniczania

patologii i skutkéw negatywnych zjawisk spotecznych, tagodzenie skutkéw ubdstwa.

Gtownym polem aktywnosci pracownika socjalnego jest praca socjalna rozumiana
dziatalnos¢ skierowana na pomoc osobom, rodzinom, grupom i $rodowiskom spotecznym
w zaspokajaniu ich potrzeb, lepszym dostosowaniu do zasad zycia spotecznego, poprawie
pozycji spotecznej. Jej celem jest doprowadzenie do odzyskania zdolnosci oséb i rodzin do
samodzielnego zycia w Srodowisku.

Gloéwnym celem dziatania socjalnego sg trwate zmiany w zyciu klienta.
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Pracownicy socjalni Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Inowroctawiu starajg sie ten

proces stosowac etapowo, gdyz wkasnie to w znacznym stopniu gwarantuje jego trwatosc.

2.3. IDENTYFIKACJA PODSTAWOWYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA TERENIE
GMINY INOWROCLAW

2.3.1. ANALIZA ANKIET

W ramach prac nad przygotowaniem Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
na terenie Gminy Inowroctaw, wsrod jej mieszkahcow przeprowadzone zostato badanie
ankietowe, w ramach ktérego starano sie zdiagnozowaé podstawowe problemy spoteczne

wystepujace na terenie gminy.

Badang grupe stanowito 56 respondentéw — 41 kobiet (73,2%) oraz 15 mezczyzn (26,8%).

Wykres 16. Charakterystyka badanej populacji z uwzglednieniem pici

26,8%

m Kobiety m Mezczyzni

Wykres 17. Charakterystyka badanej populacji z uwzglednieniem wieku
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0,0%

12,5%

m<18 m18-30 m30-50 m>50

Biorac pod uwage wiek ankietowanych wykazano, ze ponad potowa (58,9%) ogotu
respondentéw byta miedzy 30 a 50 rokiem zycia. Poza tym w badaniu wzieto udziat 28,6%

0s6b w wieku 18-30 lat oraz 12,5% oséb powyzej 50 roku zycia.

Wykres 18. Charakterystyka badanej populacji z uwzglednieniem wyksztatcenia

m Podstawowe m Zasadniczezawodowe m Srednie m Policealne m Wyisze

Uwzgledniajac wyksztatcenie ankietowanych mieszkancéw gminy najliczniejsza grupe

(30,4%) stanowili respondenci z wyksztatceniem podstawowym. Wyksztatcenie zasadnicze
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zawodowe zadeklarowato 23,2% badanych, a srednie — 21,4%. Wyksztaicenie wyzsze
reprezentowato 12,5% ankietowanych, natomiast kolejne 12,5% badanych oséb ukonczyto
szkote policealng. Wsrod kobiet najwiekszy odsetek stanowity osoby legitymujgce sie
wyksztatceniem podstawowym  (34,1%), zas wsrod mezczyzn - respondenci

z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (26,7%).

Wykres 19. Charakterystyka badanej populacji z uwzglednieniem statusu spotecznego

39,3%
3,6%

1,89-8%

m Pracownik m Rolnik Przedsiebiorca m Uczen/student m Niepracujacy

Z przeprowadzonych badan wynika, ze 53,6% ogotu ankietowanych mieszkancow
Inowroctawia stanowity osoby niepracujace, natomiast 39,3% bylo pracownikami. 1,8%
badanej spotecznosci stanowili uczniowie i studenci, a kolejne 1,8% prowadzit wiasng

dziatalno$¢. 3,6% ankietowanych stanowili rolnicy.

Wykres 20. Ocena aktualnych warunkéw zycia mieszkancow gminy

0,0%. L8%0,0% 3,6%

10,7%

M bardzodobre W dobre W raczej dobre srednie
M raczej zte m zte M bardzo zte brak odpowiedzi
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42,9% ankietowanych uznato, ze warunki zycia w gminie sg srednie. Odpowiedzi takiej
udzielito 46,3% badanych kobiet i 33,3% mezczyzn. 25,0% respondentéw postrzegato
aktualne warunki jako dobre, a 16,1% jako raczej dobre. 3,6% badanych ocenito warunki
zycia na terenie gminy jako bardzo dobre, 10,7% stwierdzito, ze sg zle, a 1,8% - ze sg
bardzo zte.

Uwzgledniajac wyksztatcenie ankietowanych nalezy stwierdzi¢, ze najlepiej warunki zycia
panujgce na terenie gminy zostaty ocenione przez osoby z wyksztatceniem policealnym
(42,9% stwierdzito, ze sg one dobre), a najgorzej — przez osoby legitymujace sie

wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (7,7% ocenito je jako bardzo zte).

Wykres 21. Gtéwne przyczyny problemdéw spotecznych powodujgce trudne warunki zycia

mieszkancoéw gminy
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0,6% 3,6%

1,2%

16,1%
11,3%

4,8% 13,1%
H bezrobocie W ubdstwo
m bezradnoi¢w sprawach opiekun.-wychow. M niezaradnosczyciowa
B dtugotrwatalub ciezka choroba M niepetnosprawnosé
alkoholizm M narkomania
wielodzietnosé M samotne wychowywanie dzieci
B bezdomnosé przemoc w rodzinie

brak odpowiedzi

Wyniki z przeprowadzonych badan wskazujg, ze gtébwnym czynnikiem powodujacym trudne
warunki zycia mieszkancow gminy, wedlug 27,4% ogdétu ankietowanych, jest bezrobocie.
Odpowiedz taka byta najczesciej udzielana przez pracownikéw oraz osoby niepracujace.
16,1% respondentéw uznato alkoholizm jako przyczyne probleméw spotecznych w gminie,
a 13,1% stwierdzito, ze to niezaradno$¢ zyciowa pogarsza warunki zycia. Powyzsze
przyczyny zostaly wskazane w wigekszosci przez uczniéw/studentéw, rolnikow

i przedsiebiorcow.

Wykres 22. Czy na terenie gminy jest duzo ubogich rodzin?

5,4% 0,0%

48,2%

14,3%

znam wiele takich rodzin M znam nieliczne takie rodziny
styszatem o takich rodzinach M nie styszatem o takich rodzinach
m brak odpowiedzi

Uzyskane wyniki wskazuja, ze 48,2% ankietowanych mieszkancéw gminy zna wiele ubogich

rodzin zamieszkujgcych gmine Inowroctaw. 32,1% ogotu respondentéw styszato o takich
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rodzinach, a 14,3% zadeklarowato, Zze zna niewiele ubogich rodzin. Tylko 5,4%
ankietowanych stwierdzito, ze nie styszato o takich rodzinach.

Zdecydowanie najwiecej rodzin dotknietych ubdéstwem jest znana przez pracownikow
(68,2%), a nastepnie przez rolnikow (50,0%) oraz osoby niepracujace (36,7%). Wsréd
uczniow/studentéw oraz przedsiebiorcow 100,0% stwierdzito, Zze styszato o takich rodzinach.
Z kolei biorgc pod uwage wiek badanych mozna zauwazy¢, ze najwiecej oséb zadeklarowato

znajomo$¢ rodzin ubogich w grupie 30-50 — latkow (60,6%).

Wykres 23. Gtéwne przyczyny popadania w ubdstwo

7,1%
4,2%

28,6%

7,7%
2,4%

10,7%

7,7%

bezrobocie M niepetnosprawnosé

B dziedziczenie ubdstwa W choroby

MW uzaleznienia m niedostosowanie spofeczne
wielodzietnosé rozpad rodziny

brak odpowiedzi

Do najwazniejszych przyczyn popadania w ubdstwo mieszkahcy Inowroctawia zaliczyli
przede wszystkim bezrobocie (28,6%) oraz uzaleznienia (19,0%). Kolejnymi czynnikami,
ktére w opinii ankietowanych pogarszajg sytuacje finansowg, sg wielodzietnos¢ oraz
dziedziczenie ubodstwa. Odpowiedzi takiej udzielito odpowiednio 12,5% i 10,7%
respondentow.

Biorgc pod uwage status zawodowy ankietowanych nalezy stwierdzi¢, ze bezrobocie nalezy
do najczesciej wskazywanych przyczyn popadania w ubdstwo wsrdd pracownikow (25,8%
wskazan) oraz oséb niepracujacych (32,2%). Wsrdd rolnikéw najczeéciej stwierdzano, ze sg
to uzaleznienia (33,3%), natomiast w gronie przedsiebiorcéw po 33,3% ankietowanych
wskazato na bezrobocie, niedostosowanie spoteczne oraz dziedziczenie ubdstwa. Podobnie
sytuacja przedstawia sie w gronie uczniéw/studentéw, gdzie po 33,3% respondentéw

wskazywato na uzaleznienia, wielodzietno$¢ oraz rozpad rodziny.

Wykres 24. Gtéwne problemy spoteczne z jakimi najczesciej spotykajg sie osoby

niepetnosprawne
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16,1%
16,7% 1

6,5%

11,9% 3,6%

M bariery architektoniczne
m utrudniony dostep do ustug opiekunczych
utrudniony dostep do placéwek rehabilitacyjnych
B problemy psychologiczne
M izolacja
m brak akceptacji w srodowisku lokalnym
utrudniona mozliwosc¢ korzystania ze srodkdw transportu
bezrobocie
brak odpowiedzi

Na podstawie uzyskanych wynikow wykazano, ze po 16,7% mieszkancéw gminy postrzega
bezrobocie oraz utrudniong mozliwosS¢ korzystania ze srodkéw transportu jako gtéwne
problemy spoteczny oséb niepetnosprawnych. 16,1% respondentéw wskazato, ze tym
problemem jest utrudniony dostep do placowek rehabilitacyjnych, a kolejne 13,7% uznato, ze
sq to bariery architektoniczne.

W gronie osob posiadajacych status pracownika oraz przedsiebiorcy jako podstawowy
problem dotykajacy niepetnosprawnych wskazano utrudniong mozliwo$¢ korzystania ze
Srodkéw transportu (odpowiednio 18,2% i 33,3% wskazan), rolnicy wskazywali na brak
akceptacji w srodowisku lokalnym (16,7%), natomiast uczniowie/studenci oraz niepracujacy

— na bezrobocie (odpowiednio 33,3% oraz 17,8% wskazan).

Wykres 25. Czy oferta pomocy dla oséb niepetnosprawnych jest wystarczajaca?

0,0%
5,4% 8,9%

21,4%

28,6% .

35,7%
W tak M raczej tak M trudno powiedzie¢
raczej nie M nie W brak odpowiedzi
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28,6% ankietowanych mieszkancow gminy stwierdzito, Zze oferta pomocy dla oséb
niepetnosprawnych jest raczej niewystarczajgca, a 21,4% ogotu respondentéw uznato, ze
pomoc ta jest niewystarczajgca. 35,7% ankietowanych nie potrafito wyrazi¢ swojego zdania
na ten temat, a 8,9% okreslito oferowang pomoc jako raczej wystarczajaca i 5,4% jako

wystarczajaca.

Wykres 26. Czy w sktad rodzin mieszkancéw gminy wchodzi osoba dtugotrwale chora?

0,0%

W wystepuja M nie wystepuja brak odpowiedzi

67,9% respondentow zadeklarowato, ze w ich rodzinie nie ma osob dtugotrwale chorych.
U 32,1% ankietowanych oséb sa cztonkowie rodzin borykajacy sie z problemami
zdrowotnymi, a do najcze$ciej wymienianych schorzen nalezaty miedzy innymi: choroby
serca i choroby psychiczne.

W$&réd oséb powyzej 50 roku zycia odnotowano najwiekszy odsetek wystepowania
w rodzinie oséb dtugotrwale chorych, ktéry wyniést 57,1%, z kolei w pozostatych grupach
wiekowych wskaznik ten ksztattowat sie na poziomie: 25,0% - wsrdd osob w wieku 18-30 lat

i 30,3% - w grupie oséb w przedziale wiekowym 30-50 lat.

Wykres 27. Dostep do placéwek opieki zdrowotnej na terenie gminy

1,8%

50.

B wystarczajgcy dostep W niewystarczajgcy dostep brak odpowiedzi

48,2%
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48,2% mieszkancéw Inowroctawia uznato, iz dostep do placowek opieki zdrowotnej na
terenie gminy jest wystarczajacy. 50,0% respondentéow byto natomiast niezadowolonych
z aktualnej opieki zdrowotnej. Badane osoby wskazywaly, iz majg szczegdlnie utrudniony

dostep do poradni specjalistycznych (okulistycznej, neurologicznej, kardiologicznej
i stomatologicznej).

Wykres 28. Gtéwne problemy spoteczne z jakimi borykajg sie osoby starsze

10,7% 10,1%

B ubdstwo M choroby
M niepetnosprawnos¢ W samotnosc
brak opieki ze strony rodziny M niedostosowanie spoteczne

brak odpowiedzi

Do gtéwnych problemow spotecznych osob starszych ankietowani mieszkancy zaliczyli
przede wszystkim choroby oraz samotnos¢. Odpowiedzi takie wskazato odpowiednio 26,8%
i 19,6% ankietowanych oséb. Ponadto respondenci zauwazyli tez, ze osoby starsze borykajg

sie z brakiem opieki ze strony rodziny oraz z niepetnosprawnoscia (odpowiednio 16,1% oraz
13,1%).

Wykres 29. Skala problemu uzaleznien na terenie gminy

mwysoka msrednia niska m trudno powiedzie¢ m brak odpowiedzi
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W opinii 39,3% ankietowanych mieszkancéw poziom problemu uzaleznien na terenie gminy
jest Sdredni, natomiast 35,7% respondentéw nie potrafifo wyrazi¢ swojego zdania na ten
temat. 7,1% zapytanych osob uznato, ze problem uzaleznien w gminie Inowroctaw ksztattuje
sie na niskim poziomie. U 16,1% respondentéw aktualna sytuacja budzi wiele zastrzezen
i wskazali oni na wysoki poziom problemu uzaleznien.

Skala problemu uzaleznien na terenie gminy zostata okre$lona w sposéb najbardziej
krytyczny przez osoby w wieku 18-30 lat, gdzie 18,8% ankietowanych wskazato na wysoki
poziom tego zjawiska. Wsrod oséb w wieku 30-50 lat na wysoki poziom uzaleznierh wskazato
15,2% respondentdéw, natomiast w gronie ankietowanych powyzej 50 roku zycia wskaznik
ten wyniost 14,3%.

Biorgc pod uwage wyksztatcenie ankietowanych mozna zauwazy¢, Zze problem uzaleznien
najbardziej dostrzegajg respondenci posiadajacy wyksztatcenie srednie, wsrod ktorych
33,3% wskazato na wysoki poziom wystepowania tego zjawiska, w przypadku pozostatych
grup respondentéw wskaznik ten wynosit odpowiednio: 11,8% wsrdd oséb z wyksztatceniem
podstawowym, 7,7% w gronie osOb posiadajgcych wyksztatcenie zasadnicze zawodowe,
28,6% wsréd respondentdow z wyksztatceniem wyzszym. Z kolei w gronie o0s6b
legitymujacych sie wyksztatceniem policealnym zaden ankietowany nie wskazat na wysoki

poziom problemu uzaleznien na terenie gminy.

Wykres 30. Gtéwne przyczyny wystepowania uzaleznien

4,2%

0,
8,3% 25,6%

12,5%

1,2%

8,3%
16,1% ’

8,9% 4,2%
M bezrobocie M niepetnosprawnosé
m samotnosé o ubdstwo
m choroby m wielodzietnosé
stres niedostosowanie spoteczne
rozpad rodziny brak odpowiedzi

Na podstawie przeprowadzonych badan wykazano, ze gtbwnym czynnikiem przyczyniajgcym
sie do popadania w uzaleznienia jest bezrobocie. Odpowiedzi takiej udzielito 25,6%
ankietowanych osoéb. Kolejng przyczyng zaistnienia takiej sytuaciji, wedlug 16,1% ogétu

respondentdw, jest stres, a 12,5% ankietowanych wskazato na niedostosowanie spoteczne.
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Identyczny odsetek zapytanych mieszkancow (po 8,3%) stwierdzit, ze do wystepowania
uzaleznien przyczynia sie samotnos¢ oraz rozpad rodziny, natomiast 8,9% ankietowanych

stwierdzito, ze takim czynnikiem jest wielodzietnosc.

Wykres 31. Czy na terenie gminy dostepna jest jakas forma pomocy dla oséb

uzaleznionych?

m wystepujepomoc  m brak pomocy brak odpowiedzi

Uzyskane wyniki wskazuja, ze 53,6% ankietowanych mieszkahcow nie wie o tym, ze osoby
uzaleznione moga skorzysta¢ z pomocy oferowanej im przez gmine. Sposrod respondentéw,
ktérzy udzielili odpowiedzi twierdzacej tylko kilka procent potrafito podaé petng nazwe

Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Wykres 32. Czy na terenie gminy wystepuje zjawisko przemocy domowej

0,0% 3,6%

8,9%

46,4%

M znam takie przypadki M nie znam takich przypadkow
styszatem o takich przypadkach M nie styszatem o takich przypadkach
m brak odpowiedzi

Wyniki z przeprowadzonych badan wskazuja, ze 46,4% zapytanych mieszkancow
Inowroctawia nie zna przypadkéw przemocy domowej. 41,1% wskazato, ze zna takie
przypadki, a 8,9% styszato o takich przypadkach.
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Najwiecej rodzin dotknietych przemocg domowg znana jest przez osoby o statusie
pracownika (59,1% wskazan), natomiast wsréd rolnikédw oraz uczniéw/studentéow nie

wskazano przypadkow wystepowania przemocy domowe;.

Wykres 33. Gtéwne przyczyny przemocy domowej
6,5%

4,2%

0,8%

14,9%

18,5%

M bezrobocie
MW stres
W ubdstwo
M nieumiejetnosé radzenia sobie z problemami wychowawczymi
M niepetnosprawnos¢
m uzaleznienie
choroby
™ brak odpowiedzi

Jako najczestsze przyczyny przemocy domowej mieszkancy gminy wymieniali uzaleznienie
oraz bezrobocie. Odpowiedzi takiej udzielito odpowiednio 25,0% i 20,8% ogotu
respondentéw. Dodatkowo do gtéwnych czynnikéw sprzyjajacych przemocy domowej 18,5%

ankietowanych zaliczyto nieumiejetnos¢ radzenia sobie z problemami wychowawczymi.

Wykres 34. Gtéwne negatywne zjawiska odnoszace sie do dzieci i mtodziezy

6,0%

5,0%

8,3%
2,4%

24,4%

13,1%

M zaniedbania wychowawcze

m zaniedbanie socjalne

m sieroctwo

m trudnosci w przyst. mt. opuszczajgcej pl. op.-wych. i rodziny zast.
demoralizacja

m spozywanie alkoholu
narkomania

m przestepczos$c
brak odpowiedzi
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W éwczesnym sSwiecie coraz tatwiej spotkaé zjawiska majace negatywny wplyw na dzieci
i miodziez. Do najbardziej negatywnych zjawisk ankietowani zaliczyli zaniedbania
wychowawcze — 25,0% oraz spozywanie alkoholu — 24,4% wskazan. 13,1% respondentow
wymienito demoralizacje, a 8,3% uznato zaniedbanie socjalne jako czynnik niekorzystny dla

prawidtowego rozwoju i wychowania nieletnich.
W ramach ankiety zapytano réwniez o dziatania, jakie nalezy podjaé, aby przeciwdziata¢
negatywnym zjawiskom na terenie gminy, na co respondenci udzielili nastepujgcych

odpowiedzi:

Dziatania w zakresie wsparcia ubogich

Wedtug ankietowanych na terenie gminy Inowroctaw nalezy stworzy¢ miejsca pracy dla oséb
bezrobotnych, co pomogtoby im w wyjsciu z ubdstwa. Nalezy zapewni¢ im rowniez pomoc

psychologa. Respondenci odpowiadali rowniez, ze pomogtoby utworzenie banku zywnosci.

Dziatania w zakresie poprawy sytuacji oséb niepetnosprawnych

Respondenci uwazajg, ze nalezy udostepni¢ osobom niepetnosprawnym srodki transportu
oraz zlikwidowaé bariery architektoniczne. Ankietowani twierdza, iz trzeba zapewni¢ pomoc

rehabilitanta.

Dziatania w zakresie poprawy dostepu do stuzby zdrowia

W zakresie poprawy dostepu do stuzby zdrowia, wedtug zapytanych oséb, nalezy zapewnic

opieke lekarzy specjalistéw oraz zminimalizowa¢ czas oczekiwania na wizyte.

Dziatania na rzecz os6b starszych

Respondenci sg zdania, ze nalezy zapewni¢ osobom starszym opieke, padaty propozycje

organizowania akcji wolontariatu.

Dziatania w zakresie bezpieczenhstwa
Ankietowani proponujg zwiekszenie patroli policyjnych na terenie gminy, w celu poprawy

bezpieczenstwa jej mieszkahcow.

Dziatania w zakresie sportu i wypoczynku
W opinii respondentéw na terenie gminy nalezy wybudowac¢ hale sportowg oraz basen.

WESTMOR CONSULTING 59
Strategia Rozwigzywania Probleméw Spofecznych na terenie Gminy Inowroctaw w latach 2008 - 2015




Identyfikacja podstawowych probleméw spotecznych na terenie gminy

W oparciu o wyniki ankiety, dotychczasowe doswiadczenia GOPS oraz ustalenia dokonane
podczas spotkania warsztatowego zidentyfikowano obszary problemowe, w ramach ktérych
nalezy podejmowac dziatania w celu eliminacji negatywnych zjawisk w postaci:

— dtugotrwatego bezrobocia rodzgce problemy spoteczne i wychowawcze;

ubozenia spoteczenstwa, marginalizacji grup spotecznych;

— kryzysu rodziny;

ksztattowania Swiadomosci w sferze pomocy spoteczne;j.

2.4. ANALIZA SWOT

W planowaniu strategicznym stosowane sg rézne techniki analityczne oraz sposoby
dochodzenia do konstruktywnych wnioskéw. Z uwagi na wage zagadnienia nalezy przy tym
korzystac ze sprawdzonych metod. Planowanie strategiczne powinno zostaé

podporzgdkowane nastepujacym regutom:

- nazwanie, okreslenie, zdefiniowanie problemu (to, jak zdefiniujemy problem w duzym
stopniu okresla, ktore cele i metody powinny byC zastosowane, aby oceni¢
przydatnosé alternatywnych rozwigzan. Ma to bezposredni wptyw na wybdr
konkurencyjnych opciji);

- przyjecie kryteriow ewaluacyjnych (pod jakimi wzgledami bedziemy poréwnywali ze
sobg i oceniali sposoby rozwigzania);

— okreslenie konkurencyjnych sposobow postepowania (zaktadamy, ze zawsze da sie
wyrézni¢  kilka sposobdéw rozwigzania problemu, nalezy je tez opisaC ze
szczegotami);

— prezentacja alternatyw i ich selekcja (w tym kroku nastepuje ocena alternatyw wedtug
ustalonych kryteriow ewaluacyjnych i wybor jednej z nich);

— biezace monitorowanie i ewaluacja wynikdw wybranej do realizacji polityki (po
wyborze sposobu rozwigzania konieczna jest stata ocena czy przyjete rozwigzanie

wplywa w zamierzony sposéb na rzeczywistos¢ spoteczng).

W praktyce najczesciej wykorzystywang metodq jest Analiza SWOT. Opiera sie ona na
badaniu dwoch grup czynnikéw: wewnetrznych i zewnetrznych. Kazda grupa rozpatrywana

jest pod katem dodatniego i ujemnego wptywu na badang organizacje.
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Tabela 26. Analiza SWOT

Mocne strony

Stabe strony

Silnie rozwinieta sfera ustugowa.

Dogodne potozenie geograficzne (potozenie
w poblizu miasta Inowroctaw).

Dobrze  rozwinieta  sie¢  komunikacji
drogowej.

Gleby wysokiej bonitacji.

Bliskos$¢ rynkéw zbytu dla ptodéw rolnych.
Relatywnie niskie podatki od nieruchomosci.
Wzrost osadnictwa ludnosci.

Poprawa ogolnego wizerunku gminy.

5 produktéw tradycyjnych wpisanych na liste

Marszatka Wojewddztwa.

Stosunkowo niski wskaznik zalesienia.
Znaczny odsetek ludnosci popegeerowskie;.
Brak sieci gazowniczej i kanalizacyjnej.

Zty stan dr6ég gminnych.

Niekorzystna struktura gospodarstw rolnych.

Inowroctawia.

Budowa szerokopasmowej sieci

internetowe.

Bliskos¢ osrodka ksztatcacego miodziez.

Dobrze rozwinieta sie¢  komunikaciji
publicznej.
Mozliwos¢ segregacji odpaddw.
Szanse Zagrozenia
Perspektywa budowy obwodnicy miasta | Bliskos¢ osrodka przemystowego

generujgcego skazenie srodowiska.

Bezrobocie strukturalne.
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Mocne strony Stabe strony
Wzrost liczby mieszkancow | Starzenie sie mieszkancow.
z wyksztatceniem srednim. Niska ekspansywno$¢ gospodarcza.

Osadnictwo na terenie gminy przedstawicieli | Niski poziom wyksztatcenia mieszkancow.
biznesu.

Przeprowadzenie przez GOPS programu
dofinansowanego z Programu Operacyjnego
z Kapitat Ludzki pt. Lepsze jutro.

Integracja mieszkancéw gminy poprzez
stowarzyszenia.

Wysoki wskaznik aktywnosci spotecznej

(dziatajg 32 stowarzyszenia).
Szanse Zagrozenia
Zatrudnienie wyksztatconej grupy | Bierno$¢ w sferze aktywizacji zawodowe;j.

mieszkancow w okolicznych osrodkach | Rozbieznosc¢ interesow spotecznych.
miejskich. Rosnacy ruch stwarzajgcy zagrozenie dla
Mozliwos¢ zdobycia wyksztatcenia | bezpieczenstwa mieszkancéw.

wyzszego w licznych uczelniach regionu.
Mozliwos¢ przekwalifikowania zawodowego

i dzieki temu wieksza  mozliwosc

zatrudnienia.
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Mocne strony

Stabe strony

Rozbudowana sie¢ szkét, w ktérych dzieci
uczg sie na jedng zmiane.

Dobrze wyposazona baza oswiatowa.
Wysoko wykwalifikowana kadra
nauczycielska.

Dozywanie dzieci we wszystkich szkotach
gminy.

Prowadzone zajecia pozalekcyjne.
Funkcjonujgca szeroka sie¢ biblioteczna (9
filii gminnej biblioteki publicznej i 2 punkty
biblioteczne)
Dziatalno$¢ 15 Swietlic srodowiskowych

z punktami konsultacyjnymi w zakresie
zwalczania alkoholizmu i narkomanii.
Dziatalno$¢ 9 swietlic wiejskich, w tym 5
posiadajgcych zatrudnionego pracownika.
Udziat dzieci w obozach szkoleniowych,
wypoczynkowych  dofinansowanych  ze
strony gminy.

Dziatalno$¢ mtodziezy w jednostkach OSP
(4 jednostki).

Dziatalno$¢ Gminnej Komisji Rozwigzywania
Problemow  Alkoholowych  wspétpracujacej
ze swietlicami srodowiskowymi.

Pomoc stypendialna dla uczniéw z rodzin
o niskich dochodach..

Udziat gminy w programie stypendialnym
,Jczen na wsi’ skierowanym do uczniow
niepetnosprawnych.

Udzielanie stypendiow motywacyjnych dla
ucznidéw osiggajacych najlepsze wyniki,
zaréwno w nauce, jak i w sporcie.

Wysoka aktywnosc¢ organizacji
pozarzadowych promujgcych kulture, w tym
kulinarne dziedzictwo (32 organizacje).

50 wartosci

obiektow o historycznej,

Brak petnowymiarowych sal gimnastycznych.
Brak dostatecznej obsady Swietlic wiejskich.
Stabo rozwinieta infrastruktura turystyczna
(chodniki, Sciezki rowerowe).

Brak opieki przedszkolne;j.

Niedostateczna organizacja dowozu dzieci do
szkot.

Stabe oznakowanie szlakow turystycznych.
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wiekszos¢  XIX-wiecznych, np. kosciét

w Ortowie (1858), kosciot w Gorze (1829).

Przebieganie przez gmine 5 szlakéw
turystycznych.
Szanse Zagrozenia
Posiadanie przez gmine wszelkich | Zmniejszajgca sie ilos¢ ucznidw w szkotach

niezbednych dokumentow strategicznych.
Planowane inwestycje odnosnie budowy
nowych obiektéw sportowych.

Promocja waloréw wynikajgcych z potozenia
na terenie gminy Rezerwatu Dzikiego
Ptactwa Balczewo i wykorzystanie go dla

rozwoju turystyki pieszej i rowerowej.

(odptyw uczniébw do szkét zlokalizowanych

w miescie, szczegdblnie w przypadku

gimnazjum).

Mocne strony

Stabe strony

Funkcjonowanie 4 jednostki OSP i 1
zaktadowa.

Funkcjonujgca sie¢ hydrantowa na terenie

Zbyt mata liczba dzielnicowych.
Mata liczba chodnikow, sciezek rowerowych.

Brak gminnej stuzby zdrowia.

catej gminy.
Naturalne zbiorniki wodne.
Szanse Zagrozenia
Zwiekszenie patroli w godzinach nocnych. Wystepujaca susza na terenie gminy

powodujgca zagrozenie pozarowe.
Rosnacy ruch stwarzajacy zagrozenie dla

bezpieczenstwa mieszkancow.

3. KIERUNKI ROZWOJU GMINY

3.1. WIZJA ROZWOJU GMINY

Wizja rozwoju opisuje stan, do ktérego chcg dgzy¢ zaréwno wiladze samorzgdowe, jak

i mieszkancy gminy. Okreslenie docelowej wizji rozwoju jest niezbedne, bo umozliwia

wyznaczenie jasnych celéw i okreslenie sposobdéw ich realizacji. Swiadomo$é do czego
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zmierzamy, ufatwi konsekwentne podagzanie w nakre$lonym kierunku, bez popetniania
niepotrzebnych btedéw. W ramach prac nad przygotowaniem strategii rozwigzywania

problemow spotecznych zostata wypracowana nastepujaca wizja rozwoju gminy Inowroctaw:

Gmina wspotpracujaca z partnerami spotecznymi, madrze zarzadzana,
z minimalnym bezrobociem, przyjazna mieszkancom, wrazliwa na problemy

spoteczne, aktywna, efektywnie wykorzystujgca srodki na pomoc spoteczng

3.2. CELE STRATEGICZNE | CELE OPERACYJNE

W oparciu o zidentyfikowane problemy spoteczne stworzono katalog celéw strategicznych

oraz przyporzadkowanych im celéw operacyjnych oraz dziatan zaprezentowany ponizej.
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CEL STRATEGICZNY 1

Stworzenie warunkéw do trwatego i prawidiowego funkcjonowania rodzin w celu stworzenie podstaw zycia spotecznego

Cel operacyjny 1: Podniesienie Swiadomosci opiekunczo-wychowawczej rodziny

Dziatania

mieszkancow

1

Pedagogizacja rodzicow

Dziatanie ciggte
w horyzoncie
czasowym strategii

Szkoty, Koscioty, Urzad
Gminy, Organizacje
pozarzadowe

Liczba zrealizowanych
szkolen,
Liczba uczestnikéw

Szkoty, Koscioty, Urzad
Gminy, Organizacje
pozarzadowe

Uswiadamianie rodzicom

Dziatanie ciggte

Szkoty, Koscioty, GOPS,

Liczba wdrozonych projektow,
Liczba zaangazowanych

Szkoty, Koscioty,
Organizacje pozarzgdowe,

opieki nad rodzing

czasowym strategii

samorzadu terytorialnego,
Szkoly

Liczba uczestnikow

2 ich roli w wychowaniu w horyzoncie o S . » .
dzieci czasowym strategii rganizacje pozarzadowe _ instytuciji, _ Jednostkl samorzadu _
Liczba wspartych rodzin terytorialnego, Urzad Gminy
. . — Szkoty, Koscioty, Liczba wdrozonych projektow, Szkoty, Koscioty,
Promowanie Dziatanie ciggte o ; . o
. . ; Organizacje pozarzadowe, Liczba zaangazowanych Organizacje pozarzgdowe,
3 prawidtowych wzorcéw w horyzoncie . ; o i
: . ; o Jednostki samorzadu instytucji, Jednostki samorzadu
funkcjonowania rodziny czasowym strategii ; . . .
terytorialnego Liczba wspartych rodzin terytorialnego
Uswmdevmzlzrk\:srine’fodmezy Dziatanie ciggte Szkoty, Koscioty, GOPS, | Liczba wdrozonych projektow, Szkoty, Koscioty, GOPS,
4 odpowiedzialnosci w horyzoncie Jednostki samorzadu Liczba zaangazowanych Jednostki samorzadu
rodzicielskie] czasowym strategii terytorialnego, Media instytucji terytorialnego
Rozwdj poradnictwa Dzialanie cag%e Poradnie specjalistyczne, Liczba porad, Poradnie specjalistyczne,
5 o w horyzoncie A ) : : s S — . .
specjalistycznego o Placowki Stuzby Zdrowia Liczba swiadczeniobiorcéw Placéwki Stuzby Zdrowia
czasowym strategii
Tworzenie gminnych Dziatanie ciaggte GOPS, Organizacje . Liczba utworzonych GOPS, Organizacje
. . > pozarzgdowe, Jednostki . .
6 programéw w zakresie w horyzoncie programoéw, pozarzadowe, Jednostki

samorzadu terytorialnego




Cel operacyjny 2: Zapobieganie niedostosowaniu spotecznemu

Dziatania

Pogadanki wskazujace na

Dziatanie ciggte
w horyzoncie
czasowym strategii

Szkoty, Koscioty, Policja,
Kuratorzy sadowi,
Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna

Liczba zorganizowanych
spotkan,
Liczba uczestnikow

Szkoty, Koscioty, Policja,
Kuratorzy sadowi,

1 prawidiowe wzorce
zachowania
2 Promowanie wtasciwych

zachowan

Dziatanie ciggte
w horyzoncie
czasowym strategii

Szkoty, Media, Koscioty,
Organizacje pozarzadowe

Liczba wdrozonych projektow,
Liczba zaangazowanych
instytucji

Szkoty, Koscioty,
Organizacje pozarzadowe

Promowanie zdrowego
stylu zycia

Dziatanie ciggte
w horyzoncie
czasowym strategii

Organizacje pozarzadowe,
Szkoty, Media, Koscioty,

Policja, Kuratorzy Sadowi,
Jednostki stuzby zdrowia

Liczba wdrozonych projektow,
Liczba zaangazowanych
instytucji

Organizacje pozarzadowe,
Szkoty, Koscioty, Policja,
Kuratorzy Sadowi, Jednostki
stuzby zdrowia

Rozwadj profilaktyki
uzaleznien

Dziatanie ciggte
w horyzoncie
czasowym strategii

Poradnie specjalistyczne,
Ko$cioty, Policja,
Organizacje pozarzadowe,
Szkoty, Jednostki
samorzadu terytorialnego,
GKRPA, punkty
konsultacyjne

Liczba zrealizowanych
projektéw,
Liczba oséb objetych
dziataniami profilaktycznymi

Poradnie specjalistyczne,
Ko$cioty, Policja,
Organizacje pozarzgdowe,
Szkoty, Jednostki samorzadu
terytorialnego, GKRPA
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Cel operacyjny 3: Wzmochienie relacji rodzinnych poprzez prawidiowe spedzanie wolnego czasu

Dziatania

Szkoty, Koscioty, Organizacje

Liczba wdrozonych

Szkoty, Koscioty,

Zwiekszenie swiadomosci : L . projektow, T
. X Dziatanie ciggte pozarzadowe, Media, . . Organizacje pozarzgadowe,
w zakresie prawidtowego ; : Liczba zaangazowanych i
1 : w horyzoncie Jednostki samorzadu : . Jednostki samorzadu
zagospodarowania czasu . ; o instytuciji, ; P
czasowym strategii terytorialnego, Swietlice . : terytorialnego, Swietlice
wolnego . . S Liczba zorganizowanych . . S
srodowiskowe i wiejskie imprez Srodowiskowe i wiejskie
Liczba wdrozonych
. : . Szkoty, Koscioty, Organizacje projektow, Szkoty, Koscioty,
Promowanie aktywnego Dziatanie ciaggte . . . o
: pozarzadowe, Media, Liczba zaangazowanych Organizacje pozarzadowe,
2 wypoczynku (sport, w horyzoncie Jednostki d inst " Jednostki d
wycieczki, itp.). czasowym strategii ednostii samorzaau . ins ytuc_p, ednostki samorzadu
’ terytorialnego, Kluby Sportowe | Liczba oséb biorgcych terytorialnego
udziat w projektach
Liczba wdrozonych
Wyrobienie nawyku Dziatanie ciagte Szkoty, Koscioty, Orgar_uzaCJe _ prOJekto_w, S_zko’f_y, Koscioty,
> pozarzadowe, Media, Liczba zaangazowanych Organizacje pozarzgdowe,
3 aktywnego wypoczynku w horyzoncie Jed ki d . " Jed i d
rodzinnego czasowym strategii e nostki samorzadu _ mstytpcp,_ ednost I samorzadu
terytorialnego, Kluby Sportowe Liczba rodzin objetych terytorialnego
dziataniem
Jednostki samorzadu .
. L : . . Jednostki samorzadu
. . Dziatanie ciaggte terytorialnego, Szkoty, Liczba zorganizowanych :
Organizowanie imprez ; Ay o ; terytorialnego, Szkoty,
4 w horyzoncie Koscioty, Organizacje imprez, o o
kulturalno-rozrywkowych o a . . Koscioty, Organizacje
czasowym strategii pozarzadowe, Swietlice Liczba uczestnikow
) X S pozarzadowe
Srodowiskowe i wiejskie
Orgamzqwame zajec Dziatanie mag%e Szkoly, Swietlice LICZb,a oraz rodzaj zajec, Szkoly, Swietlice
5 pozalekcyjnych oraz kot w horyzoncie . ; Co kot zainteresowan, . ; C
) ] o Srodowiskowe i wiejskie : o, Srodowiskowe i wiejskie
zainteresowan czasowym strategii Liczba uczestnikéw
Zwugkszem(_e I’|czby Dziatanie ciggte Liczba zatrudnionych
pracownikow - . S .
6 . w horyzoncie Urzad Gminy pracownikéw Swietlic Urzad Gminy
zatrudnionych .
o L czasowym strategii
w Swietlicach wiejskich
Doposazenie Swietlic Dziatanie ciggte Jednostki samorzadu Liczba doposazonych ;
. ; > . . i Jednostki samorzadu
7 srodowiskowych w horyzoncie terytorialnego, Jednostki Swietlic, ;
ST . ; \ i A terytorialnego
i wiejskich czasowym strategii organizacyjne, Szkoty Wartos$¢ doposazenia
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Tworzenie gminnych
programow
wzmacniajgcych wiezi
rodzinne

Dziatanie ciggte
w horyzoncie
czasowym strategii

GOPS, Organizacje
pozarzadowe, Jednostki
samorzadu terytorialnego

Liczba utworzonych
programéw,
Liczba uczestnikow

GOPS, Organizacje
pozarzadowe, Jednostki
samorzadu terytorialnego

Dziatanie ciggte

Szkoty, Koscioty, Jednostki

Liczba wdrozonych

Szkoty, Koscioty, Jednostki

Promowanie oraz rozwoj > ) projektow, )
o : w horyzoncie samorzadu terytorialnego, . . samorzadu terytorialnego,
idei wolontariatu o o Liczba zaangazowanych e
czasowym strategii Organizacje pozarzgdowe instytucj Organizacje pozarzadowe
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CEL STRATEGICZNY 2

Przeciwdzialanie marginalizacji oséb i rodzin zagrozonych patologiami spotecznymi

Cel operacyjny 1: Budowa systemu profilaktyki przeciwalkoholowej oraz biezace rozwigzywanie probleméw z tym zwigzanych wsréd

spotecznosci lokalnej

Dziatania

Diagnoza i monitorowanie
probleméw alkoholowych
w gminie oraz ewaluacja
prowadzonych dziatah
profilaktycznych
i naprawczych

Dziatanie ciggte
w horyzoncie
czasowym strategii

GKRPA, Policja, realizatorzy
programéw (ewaluacja)

Liczba os6b uzaleznionych
od alkoholu objetych
wsparciem

GKRPA, Policja
realizatorzy programow
(ewaluacja)

Zwiekszenie dostepnosci
pomocy terapeutycznej

i rehabilitacyjnej dla os6b

uzaleznionych od alkoholu

Dziatanie ciggte
w horyzoncie
czasowym strategii

GKRPA, Punkty konsultacyjne

Liczba osdb objetych
wsparciem

GKRPA, Punkty
konsultacyjne

Prowadzenie dziatan
konsultacyjno-
edukacyjnych dla czionkow
rodzin 0s6b uzaleznionych
w punkcie konsultacyjnym

Dziatanie ciggte
w horyzoncie
czasowym strategii

GKRPA, Punkty konsultacyjne

Liczba osdb objetych
wsparciem

Dane sprawozdawcze
GKRPA

Udzielanie rodzinom,

w ktérych wystepujg
problemy alkoholowe
pomocy psychospotecznej
i prawne;j
a w szczegolnosci ochrony
przed przemocq
w rodzinie

Dziatanie ciggte
w horyzoncie
czasowym strategii

GKRPA, GOPS, Policja,
Punkty konsultacyjne,
Jednostki organizacyjne,
Szkoty

Liczba rodzin objetych
pomoca,
Liczba udzielonych porad

GKRPA, Punkty
konsultacyjne

Prowadzenie profilaktyki,
dziatalnosci informacyjnej
i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania probleméw
alkoholowych,

Dziatanie ciggte
w horyzoncie
czasowym strategii

GKRPA, Szkoty, Policja,
Organizacje pozarzadowe

Liczba dzieci i mtodziezy
objetych wsparciem,
Liczba zorganizowanych
zaje¢ pozalekcyjnych

Sprawozdawczos¢ GKRPA
Dane szkoty
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w szczegolnosci dla dzieci
i mtodziezy, w tym
prowadzenie
pozalekcyjnych zajeé
sportowych, a takze na
rzecz dozywiania dzieci
uczestniczacych
w pozalekcyjnych
programach opiekunczo —

wychowawczych
i socjoterapeutycznych
Wspomaganie dziatalnosci
instytucji, stowarzyszen Dziatanie ciggte Liczba wspartych instytuciji,
6 i 0sob fizycznych stuzacej w horyzoncie GKRPA stowarzyszen, osob GKRPA
rozwigzywaniu problemow [ czasowym strategii fizycznych

alkoholowych
Podejmowanie interwenc;ji
w zwigzku z naruszeniem

przepiséw okreslonych Dziatanie ciggte
7 w art. 13'i 15 ustawy oraz w horyzoncie GKRPA, Policja Liczba interwencji GKRPA, Policja
wystepowanie przed czasowym strategii

sadem w charakterze
oskarzyciela positkowego.

Cel operacyjny 2: Ograniczenia zjawiska narkomani
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Dziatania

1

Analiza i monitoring stanu
zagrozenia narkomanig
W gminie

Dziatanie ciagte
w horyzoncie
czasowym strategii

GOPS, Szkoty, Policja

Liczba zdiagnozowanych
przypadkoéw narkomanii

GOPS

Tworzenie i realizacja

Dziatanie ciggte

Urzad Gminy, GOPS,

Liczba programow

Urzad Gminy, GOPS,

2 ! . w horyzoncie GKRPA, Szkoty, . . GKRPA, Szkoty,
programéw profilaktycznych . o Liczba uczestnikow o
czasowym strategii Organizacje pozarzgdowe Organizacje pozarzadowe
Realizacia programéw Dziatanie ciggte Urzad Gminy, GOPS, KRPA, Liczba proaramow Urzad Gminy, GOPS,
3 ) 1a prog w horyzoncie Szkoty, . prograrm . GKRPA, Szkoty,
profilaktycznych w szkotach . o Liczba uczestnikow o
czasowym strategii Organizacje pozarzadowe Organizacje pozarzadowe
Dziatanie ciagte GOPS, Urzad Gminy, GOPS, Urzad Gminy,
. . ag GKRPA, Liczba programéw GKRPA,
4 Psychoedukacja rodzicéw w horyzoncie o : o .
. Szkoty, Organizacje Liczba uczestnikow Szkoty, Organizacje
czasowym strategii
pozarzadowe pozarzadowe
. . o Dziatanie ciagte :
5 Wspieranie organizacji w horyzoncie Urzad Gminy Liczba yvsp'artych Urzad Gminy
pozarzadowych . projektéw
czasowym strategii
Wsbieranie aru Dziatanie ciagte GOPS, Szkoty, Liczba wspartych GOPS, Szkoty,
6 P grup w horyzoncie Urzad Gminy projektow Urzad Gminy
samopomocowych o o . L N
czasowym strategii Organizacje pozarzadowe Liczba beneficjentow Organizacje pozarzadowe
Aktywizacja osob Dziatanie ciagte Liczba wspartych
uzaleznionych : GOPS, GKRPA, S GOPS, GKRPA,
7 . . . w horyzoncie o projektow o
i wspotuzaleznionych do o Organizacje pozarzgdowe . L Organizacje pozarzadowe
; X ; czasowym strategii Liczba beneficjentow
podejmowania leczenia
Zatrudnienie pedagoga Dziatanie ciagte
8 w horyzoncie Szkoty, Urzad Gminy Liczba porad Szkoty, Urzad Gminy
szkolnego o
czasowym strategii
Szkolenia dla nauczycieli, Dziatanie ciagte GOPS . . GOPS
o : . Liczba szkolen .
9 pracownikéw pomocy w horyzoncie Urzad Gminy . o Urzad Gminy
: - Liczba uczestnikow
spotecznej czasowym strategii Szkoty Szkoty
Wspieranie dziafan Dziatanie ciagte Szkoty, Swietlice wiejskie Liczba wspartych Szkoty, Swietlice wiejskie
dotyczacych - 2 . S 2 X
10 : w horyzoncie i Srodowiskowe projektow i Srodowiskowe
zagospodarowania czasu o ) . . :
oL . czasowym strategii Urzad Gminy Liczba uczestnikow Urzad Gminy
wolnego dzieci i mtodziezy
11 Wspieranie letniego Dziatanie ciggte GKRPA, Szkoty Liczba wspartych Szkoty
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. o . Urzad Gminy, Swietlice o Urzad Gminy, Swietlice
i zimowego wypoczynku dzieci w horyzoncie wiejskie projektow wiejskie
z rodzin wysokiego ryzyka czasowym strategii i srodowiskowe Liczba uczestnikow i srodowiskowe
Rozwdj zaje¢ pozalekcyjnych Dziatanie mag’re Szkoty Liczba yvsp?rtych Szkoty
12 w szkole i poza szkot W horyzoncie Urzad Gmin projektow Urzad Gmin
P a czasowym strategii a y Liczba uczestnikow a y
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Cel operacyjny 3: Przeciwdziatlanie zjawisku przemocy w rodzinie

Dziatania

Powstawanie zespoléw Dziatanie ciggte Liczba interwenciji
1 . £esp w horyzoncie czasowym Policja, GOPS Liczba Policja, GOPS
interdyscyplinarnych - - S
strategii Swiadczeniobiorcow
.. . Dziatanie ciagte GOPS, GKRPA, . GOPS, GKRPA,
Rozwdj poradnictwa . . Liczba porad )
2 I w horyzoncie czasowym Urzad Gminy . L Urzad Gminy
specjalistycznego - R Liczba beneficjantow R
strategii Organizacje pozarzagdowe Organizacje pozarzadowe
Wspieranie organizacji Dzialanie ciagle Liczba wspartych
3 w horyzoncie czasowym Urzad Gminy P Urzad Gminy
pozarzadowych strategii projektow
Tworzenie i regllzaqa D2|aian!e ciggte _ C_%KRPA Liczba programéw GKRPA
4 programow w horyzoncie czasowym Organizacje pozarzgdowe, . o o
) . X ) ; Liczba uczestnikow Organizacje pozarzgdowe
profilaktycznych strategii Jednostki organizacyjne, Szkoty
Wsbi . Dziatanie ciagte GKRPA, GOPS, Liczba wspartych GKRPA, GOPS,
spieranie grup . . Coe .
5 w horyzoncie czasowym Urzad Gminy projektow Urzad Gminy
samopomocowych - o . . o
strategii Organizacje pozarzadowe Liczba beneficjentow Organizacje pozarzadowe
_ Wspieranie akgji Dziatanie ciggte GKRPA, GOPS Liczba wspartych GKRPA, GOPS
6 informacyjnych na temat | w horyzoncie czasowym . P .
" Urzad Gminy, Szkoty projektow Urzad Gminy, Szkoty
przemocy strategii
Utworzenie mieszkarn Dziatanie ciggte Liczba mieszkan
7 ; w horyzoncie czasowym Urzad Gminy Liczba Urzad Gminy
chronionych - - S
strategii Swiadczeniobiorcow
. Podnoszenie kwalifikacji | h(?z'zagﬁzl'g g'zﬁgw N GOPS Liczba szkoler GOPS
pracownikéw socjalnych ry strategii y Urzad Gminy Liczba uczestnikow Urzad Gminy
Wspieranie dziatan
dotyczacych Dziatanie ciagte Szkoty Liczba wspartych Szkoty
9 zagospodarowania w horyzoncie czasowym Urzad Gminy projektow Urzad Gminy
czasu wolnego dzieci strategii Organizacje pozarzadowe Liczba uczestnikow Organizacje pozarzadowe
i mtodziezy
Wspieranie letniego , . .
i zimowego wypoczynku DZ|a’fan!e ciggte Szkoty, _ Liczba yvsp’artych Szkoly, Urzad Gminy
10 S ; w horyzoncie czasowym Urzad Gminy projektow U
dzieci z rodzin - o . . Organizacje pozarzadowe
; strategii Organizacje pozarzadowe Liczba uczestnikow
wysokiego ryzyka
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Rozwoj zaje¢ Dziatanie ciagte Szkoty Liczba wspartych Szkoty
11 pozalekcyjnych w szkole | w horyzoncie czasowym Urzad Gminy projektow Urzad Gminy
i poza szkotg strategii Liczba uczestnikow
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Cel operacyjny 4: Aktywizacja swiadczeniobiorcow pomocy spotecznej

Dziatania

Wprowadzanie
innowacyjnych metod
pracy z diugotrwatym

Swiadczeniobiorcg

Dziatanie ciggte
w horyzoncie czasowym
strategii

GOPS
Organizacje pozarzadowe

Liczba programow
Liczba uczestnikow

GOPS

Organizacje pozarzadowe

Tworzenie i realizacja
programoéw pomocy

Dziatanie ciagte

GOPS

Liczba programow

GOPS

2 prowadzacych do w horyzc;rtlgte;ﬁasowym Organizacje pozarzadowe Liczba uczestnikow Organizacje pozarzadowe
usamodzielnienia 9
. D Liczba zrealizowanych
. Dziatanie ciggte s
Utworzenie Klubu . : projektow .
3 " . w horyzoncie czasowym Urzad Gminy ; Urzad Gminy
Integracji Spotecznej - Liczba
strategii - N
Swiadczeniobiorcéw
Wspieranie szkolenh DZ|aian]e ciggte .Urzqd Gminy, Liczba szkoleh . Urzad Gminy,
4 w horyzoncie czasowym Powiatowy Urzad Pracy, . - Powiatowy Urzad Pracy,
zawodowych o L Liczba uczestnikow L
strategii Organizacje pozarzgdowe Organizacje pozarzgdowe
. . Urzad Gminy, .
Wspieranie stazy D2|a{an_|e ciggte Powiatowy Urzad Pracy, Liczba wspa rtych Urzad Gminy,
5 w horyzoncie czasowym ; : i projektow .
zawodowych - Jednostki organizacyjne, . L Powiatowy Urzad Pracy
strategii Liczba beneficjentow
Szkoty
. . Urzad Gminy, .
Wspieranie warsztatow DZ|aian!e ciggte Powiatowy Urzad Pracy, Liczba szkoleh . Urzad Gminy,
6 R w horyzoncie czasowym S . - Powiatowy Urzad Pracy,
aktywizacji zawodowych o Organizacje pozarzadowe, Liczba uczestnikow L
strategii Szkoly Organizacje pozarzgdowe
Dziatanie ciagle GOPS, Jednostki Liczba wspartych GOPS, Jednostki
. : . ; . projektow, ; .
7 Rozwdj wolontariatu w horyzoncie czasowym organizacyjne, organizacyjne,

strategii

Urzad Gminy, Szkoty

Liczba zaktywizowanych
wolontariuszy

Urzad Gminy
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CEL STRATEGICZNY 3

Stworzenie sprawnego i aktywnego systemu przeciwdziatania negatywnym skutkom diugotrwatego bezrobocia

Cel operacyjny 1: Przeciwdziatanie negatywnym skutkom spotecznym wynikajacym z bezrobocia

Dziatania

Prowadzenie terapii rodzin

dotknietych bezrobociem,
w celu uniknigcia skutku

,dziedziczenia bezrobocia”

Dziatanie ciggte
w horyzoncie
czasowym strategii

GOPS, Powiatowy Urzad
Pracy

Liczba zawartych
kontraktow

GOPS, Powiatowy Urzad
Pracy

Rozwoj specjalistycznego
poradnictwa zawodowego,
psychologicznego,
pedagogicznego, prawnego -
wspomagajacego nabywanie
umiejetnosci radzenia sobie
ze stresem, wzrostu
poczucia wtasnej wartosci

Dziatanie ciggte
w horyzoncie
czasowym strategii

GOPS, Powiatowy Urzad
Pracy, Organizacje
pozarzadowe

Liczba udzielonych porad,
Liczba osob
korzystajacych z pomocy

GOPS, Powiatowy Urzad
Pracy

Wsparcie i pomoc dla rodzin
dotknietych bezrobociem
poprzez zapewnienie
podstawowego wyposazenia
do szkoty oraz cieptego
goracego positku

Dziatanie ciggte
w horyzoncie
czasowym strategii

GOPS, Szkoty, Jednostki
organizacyjne Gminy

Liczba rodzin objetych
wsparciem

GOPS, Szkoty, Jednostki
organizacyjne Gminy

Prowadzenie wszechstronnej
pracy socjalnej przez
pracownikow socjalnych
majacej na celu wspieranie
0s0b bezrobotnych

Dziatanie ciggte
w horyzoncie
czasowym strategii

GOPS

Liczba wspartych oso6b
bezrobotnych

GOPS
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Cel operacyjny 2: Aktywizacja oséb bezrobotnych

Dziatania

Liczba oséb objetych

1 izklezgizeaﬁdr}i/zg?icgjsag:bej Daartzmiocr"i‘?e*e GOPS, Urzad Gminy, szkoleniami, GOPS, Urzad Gminy,
aKtywizacy ry . Powiatowy Urzad Pracy Liczba rodzin objetych Powiatowy Urzad Pracy
i rodzin czasowym strategii <zkoleniami
" aion 3 ntytogjam | Daatanie ciagle srealizowanych projekiow
2 i organizacjami dziatajgcymi w horyzo’?mte .. GOPS Liczba wspartych oso6b GOPS
na rzecz 0sob bezrobotnych Czasowym strategi bezrobotnych
Inicjowanie grup
samopomocowych ; i A
3 $wiadczacych wzajemna, Dma;ame magie GOPS, Organizacje Liczba stworzonych grup GOPS
pomoc w aktywizacji w oryzoPCIte' o pozarzadowe samopomocowych
zawodowej — wymiana Czasowym strategii
doswiadczen i informacji
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CEL STRATEGICZNY 4

Zapewnienie warunkéw do sprawnego funkcjonowania osob starszych i niepetnosprawnych w srodowisku

Cel operacyjny 1: Poprawa jakos$ci zycia ludzi starszych oraz zapobieganie marginalizacji zycia starszego pokolenia

Dziatania

Jak najdiuzsze utrzymanie
zdolnosci seniora do
samoegzystencji w swym
naturalnym srodowisku
oraz optymalizacja jego
aktywnosci

Dziatanie ciggte
w horyzoncie
czasowym strategii

Jednostki organizacyjne
Gminy, GOPS

Liczba zlikwidowanych
barier architektonicznych
Liczba zorganizowanych
zaje¢ majacych na celu
zagospodarowanie czasu
wolnego osoéb starszych

Jednostki organizacyjne
Gminy, GOPS

Podejmowanie dziatan na

Dziatanie ciggte

Liczba uruchomionych
klubéw seniora

samodzielnej egzystenc;ji
w Srodowisku

czasowym strategii

organizacyjne Gminy

zaktywizowanych do pracy
na rzecz osoéb starszych

2 rzecz integracji ludzi w horyzoncie GOPS, Swietlice wiejskie Liczba os6b starszych GOPS, Swietlice wiejskie
starych ze srodowiskiem czasowym strategii uczestniczacych
w zajeciach integracyjnych
Organizacja ustug
transportowych Liczba oséb
przeznaczonych dla os6b Dziatanie ciggte GOPS, Urzad Gminy, korzystajacych ze GOPS, Urzad Gminy,
3 starszych w horyzoncie Jednostki organizacyjne zorganizowanego systemu Jednostki organizacyjne
i niepetnosprawnych w czasowym strategii Gminy dowozu do placowek Gminy
celu dojazdu do placowek rehabilitacyjnych
rehabilitacyjnych
. . Dziatanie ciggte . .
Usuwanie barier ; . Liczba zlikwidowanych .
4 architektonicznych W horyzoncie o Urzad Gminy barier architektonicznych Urzad Gminy
czasowym strategii
Zapewnienie wsparcia Liczba oséb objetych
osobom starszym Dziatanie ciggte GOPS, Organizacje wsparciem GOPS, Organizacje
5 niezdolnym do w horyzoncie pozarzadowe, Jednostki Liczba wolontariuszy pozarzadowe, Jednostki

organizacyjne Gminy
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Cel operacyjny 2: Poprawa warunkéw spotecznego funkcjonowania oséb niepetnosprawnych w spotecznosci lokalnej i integracja

spoteczna

Dziatania

Inicjowanie dziatan
zmierzajgcych do
udostepnienia osobom
niepetnosprawnym
srodowiska fizycznego,
utatwianie dostepu do
informacji i Srodkow
komunikacji
miedzyludzkiej

Dziatanie ciggte
w horyzoncie
czasowym strategii

GOPS, Urzad Gminy,
Jednostki organizacyjne
Gminy

Liczba zlikwidowanych
barier architektonicznych

GOPS, Urzad Gminy,
Jednostki organizacyjne
Gminy

Tworzenie osrodkéw
wsparcia dla rodzin i oséb
niepetnosprawnych, takze

tych, ktorych
niepetnosprawnosg¢ jest
skutkiem nieszczesliwych
wypadkoéw

Dziatanie ciggte
w horyzoncie
czasowym strategii

GOPS, Urzad Gminy,
Organizacje pozarzadowe

Liczba stworzonych
osrodkow wsparcia

GOPS, Urzad Gminy,
Organizacje pozarzadowe

Udostepnienie edukac;i
dla wszystkich uczniow
niepetnosprawnych

Dziatanie ciggte
w horyzoncie
czasowym strategii

Szkoty

Liczba uczniow
niepetnosprawnych
objetych wsparciem

Szkoty

Organizacja rehabilitaciji
w miejscu zamieszkania

Dziatanie ciggte
w horyzoncie
czasowym strategii

GOPS, Instytucje ochrony
zdrowia

Liczba niepetnosprawnych
objetych rehabilitacjg

GOPS, Instytucje ochrony
zdrowia

Aktywizacja zawodowa
i wzmocnienie pozycji
0s6b niepetnosprawnych
tak, by mogty one
realizowaé swoje prawa
na rynku pracy

Dziatanie ciggte
w horyzoncie
czasowym strategii

GOPS, Powiatowy Urzad
Pracy

Liczba oséb
niepetnosprawnych
zaktywizowanych do
podjecia pracy

GOPS, Powiatowy Urzad
Pracy
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4, UWARUNKOWANIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH WYNIKAJACE y 4 DOKUMENTOW
PROGRAMOWYCH

Konstruujgc strategie rozwigzywania probleméw spotecznych nie mozna zapomnie¢, ze nie
tylko jej zapisy dotyczg mieszkancéw gminy. Problematyka dotyczaca sfery spotecznej jest
regulowana rowniez w ramach innych dokumentéw programowych. Dlatego tez zasadne jest
przedstawienie dokumentow powstajgcych na szczeblu kraju, wojewddztwa czy powiatu.

Poza tym nalezy zauwazycC, ze cele i dziatania sformutowane w ramach niniejszej strategii
rozwigzywania problemoéw spotecznych wpisujg sie w zakres zaprezentowanych

dokumentéw, co moze dodatkowo sprzyjac ich realizacji.

4.1.DOKUMENTY PROGRAMOWE NA SZCZEBLU KRAJOWYM

Strategia Polityki Spotecznej na lata 2007 - 2013
Strategia ta wytycza siedem priorytetéw, ktére zdaniem wiladz, szybko wdrozone

i zrealizowane przyczynig sie do rozwigzania trapigcych Polske problemdw spotecznych.
Sformutowanie priorytetéw poprzedzono diagnozg stanu obecnego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem demografii, ubdstwa, kondycji i zagrozen wspétczesnej rodziny
i spoteczenstwa obywatelskiego. Dokument ten formutuje pozadany do osiggniecia cel
prowadzonej polityki spotecznej, ktorym ma by¢é zbudowanie na poziomie krajowym
zintegrowanego systemu polityki panstwa prowadzacej do utatwienia wszystkim obywatelom
réwnego dostepu do praw spotecznych, poprawy warunkoéw powstawania i funkcjonowania
rodzin oraz wsparcia grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym przy zapewnieniu
demokratycznego wspétuczestnictwa obywateli. Sformutowane priorytety krajowe sg
nastepujace:

1. poprawa warunkéw dla powstawania i funkcjonowania rodzin. Wsparcie rodzin
w wychowaniu i edukacji dzieci;
wdrozenie aktywnej polityki spotecznej;
kompleksowa rehabilitacja i aktywizacja oséb niepetnosprawnych;
budowa systemu wsparcia dla osob w wieku poprodukcyjnym;
aktywizacja i mobilizacja partnerow lokalnych;

partnerstwo publiczno — spoteczne jako podstawa rozwoju ustug spotecznych;

S L R

integracja spoteczna i zawodowa imigrantow.



Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie powstat w wyniku uregulowan
prawnych wprowadzonych ustawg z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie. Zadaniem Programu jest wprowadzenie w zycie szerokiego spektrum dziatan
majacych na celu zaréwno zwrdécenie uwagi opinii publicznej na zjawisko przemocy
w rodzinie, jak i przeciwdziatanie temu zjawisku oraz zwiekszenie profesjonalizmu stuzb
spotecznych w udzielaniu pomocy ofiarom przemocy rodzinnej, a takze w podejmowaniu
odpowiednich dziatan wobec sprawcow.
Wyznaczone zostaty trzy podstawowe cele Programu, do ktorych zaliczono:
1. zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie;
2. zwiekszenie skutecznosci ochrony ofiar przemocy w  rodzinie i zwiekszenie
dostepnosci pomocy;
3. zwiekszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych i korekcyjnych wobec o0séb
stosujgcych przemoc w rodzinie.
Powyzsze cele — w zatozeniu twoércéw Programu — majg by¢ realizowane przez:
systematyczne diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie;
podnoszenie wrazliwosci spotecznej wobec przemocy w rodzinie;
podnoszenie kompetenciji stuzb zajmujacych sie problematykg przemocy w rodzinie;

udzielanie profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie;

o M 0D =

oddziatywanie na sprawcéw przemocy w rodzinie.

4.2.DOKUMENTY PROGRAMOWE NA SZCZEBLU WOJEWODZTWA

Program_strategiczny dla pomocy spotecznej .Stymulowanie rozwoju pomocy spotecznej

w wojewoddztwie kujawsko — pomorskim — perspektywa srodowiskowa i instytucjonalna”

Program strategiczny dla pomocy spotecznej ,Stymulowanie rozwoju pomocy spotecznej
w wojewodztwie kujawsko — pomorskim — perspektywa $Srodowiskowa i instytucjonalna”
zostat przyjety do realizacji uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego
nr 816/2002 z dnia 15 lipca 2002 r. Zakfada on realizacje 5 celéw operacyjnych
— identyfikacja i badanie natezenia probleméw spotecznych w sferze pomocy
spotecznej;
— profilaktyka i dziatania na rzecz wychodzenia z kregu pomocy spotecznej;
— rozbudowa i modernizacja infrastruktury pomocy spotecznej;
— usprawnienie systemu komunikacji i wspétpracy pomiedzy realizatorami pomocy
spotecznej;

— edukacja i rozwoj kadry pomocy spoteczne;.
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Wojewddzki program wyréwnywania szans osob niepetnosprawnych i przeciwdziatania ich

wykluczeniu spotecznemu oraz pomocy W realizacji zadan na rzecz zatrudniania oséb

niepetnosprawnych na lata 2005 - 2010

Program ten stanowi integralng czesé ,Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko -—
pomorskiego do 2010 roku” i jest bezposrednio zwigzany z realizacjg zadan dotyczacych
polityki spotecznej - bezpieczehAstwa socjalnego i publicznego, solidarnosci i wiezi
miedzyludzkich oraz poprawy stanu zdrowia. Jego podstawowym zatozeniem jest
wyréwnanie szans o0s6éb niepethosprawnych i umozliwienie petnego ich rozwoju na
ptaszczyznie spotecznej i zawodowej. Uwzglednia on poglad, ze niepetnosprawnosc to nie
tylko rezultat uszkodzenia ciata czy choroby, ale réwniez wynik barier spotecznych,
ekonomicznych, fizycznych, jakie osoba niepetnosprawna napotyka w swoim srodowisku. To
nie osoba niepetnosprawna ma dostosowac sie do otoczenia, ale otoczenie, srodowisko,
powinno by¢ dostosowane do potrzeb osoby niepetnosprawne;j.

Program ten zaktada realizacje nastepujacych celéw strategicznych i operacyjnych:

Cel strategiczny 1: Ksztattowanie pozytywnego wizerunku osoby niepetnosprawnej
w spoteczenstwie;
» Cel operacyjny 1.1: Ksztattowanie wtasciwych postaw spotecznych sprzyjajacych
realizowaniu praw oséb niepetnosprawnych;
e Cel operacyjny 1.2. Wspieranie przemian w $wiadomosci 0so6b
niepetnosprawnych w zakresie przystugujacych im praw i obowigzkow;
— Cel strategiczny 2: Zwiekszenie dostepu do leczenia, opieki i rehabilitacji medycznej;
» Cel operacyjny 2.1: Inicjowanie dziatah z zakresu prewencji i promocji zdrowia;
» Cel operacyjny 2.2: Stymulowanie rozwoju opieki i rehabilitacji leczniczej;
— Cel strategiczny 3: Zwiekszenie dostepu o0séb niepetnosprawnych do ksztatcenia
i podnoszenia kwalifikacji;
» Cel operacyjny 3.1: Wyréwnywanie szans oséb niepetnosprawnych w zakresie
dostepu do edukaciji, przekwalifikowania i ksztatcenia osob niepetnosprawnych;
e Cel operacyjny 3.2: Dostosowanie szkolnictwa do potrzeb o0s6b
niepetnosprawnych,;
— Cel strategiczny 4: Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu poprzez rozwdj rehabilitaciji
zawodowej;
» Cel operacyjny 4.1: Tworzenie warunkéw do rehabilitacji zawodowej oséb
niepetnosprawnych;
— Cel strategiczny 5: Zwiekszenie dostepu do débr i ustug umozliwiajgcych petne

uczestnictwo w zyciu spotecznym, kulturalnym, sportowym, rekreac;ji i turystyce;
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» Cele operacyjny 5.1.: Dziatania na rzecz zwiekszenia dostepu do débr i ustug
umozliwiajgcych petne uczestnictwo w zyciu spotecznym, Kkulturalnym,
sportowym, rekreaciji i turystyce;

— Cel strategiczny 6: Kreowanie polityki spotecznej w zakresie zwiekszania aktywnosci
organizacji dziatajgcych na rzecz i w imieniu oséb niepetnosprawnych;

e Cel operacyjny 6.1: Inicjiowanie wspoipracy administracji rzgadowe;j
i samorzadowej z organizacjami dziatajagcymi w imieniu i na rzecz osoéb

niepetnosprawnych.

Kujawsko — Pomorski Program Wspierania Rodzin

Celem gtéwnym Kujawsko — Pomorskiego Programu Wspierania Rodziny jest tworzenie

warunkéw umozliwiajgcych realizowanie na szczeblu wojewddzkim oraz w lokalnych

samorzadach wspdlnej polityki regionalnej na rzecz wzmacniania rodziny. W celu realizacji

celu gidwnego zatozono realizacje nastepujacych celéw szczegodtowych:

— Cel szczegétowy |: Promowanie wartosci rodziny;

— Cel szczegoétowy Il: Wspieranie rodziny w jej prawidtowym funkcjonowaniu;

— Cel szczegotowy lll: Inicjowanie i rozwdj réznorodnych dziatah na rzecz dzieci
i mtodziezy;

— Cel szczegétowy IV: Wdrazanie nowoczesnych metod pracy z rodzing i dzieckiem.

4.3.DOKUMENTY PROGRAMOWE NA SZCZEBLU POWIATU

Strategia Rozwoju Powiatu Inowroctawskiego na lata 2007-2015

Na terenie powiatu obowigzuje Strategia Rozwoju Powiatu Inowroctawskiego na lata 2007-
2015, w ramach ktoérej sformutowane zostaty takze cele odnoszace sie do sfery spotecznej.
Tak wiec strategia ta przewiduje realizacje na terenie powiatu nastepujacych celow
strategicznych i celéw operacyjnych:

Cel strategiczny 1: Poprawa poziomu i jakosci zycia mieszkahcow.

Cele operacyijne:

1.1. Poprawa jakosci i dostepnosci ustug medycznych na terenie powiatu.

1.2. Profilaktyka i promocja zdrowia.

1.3. Wysoka jakos¢ systemu oswiaty.

1.4. Rozwdj sportu i rekreaciji.

1.5. Wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakosci.

1.6. Rozwoj potencjatu kulturalnego powiatu.

1.7. Wspoditpraca miedzysektorowa.
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1.8. Integracja spoteczno - zawodowa 0s6b niepetnosprawnych.

1.9. Zapewnienie wysokiej jakosci pomocy spotecznej.

1.10. Budowa zastugujacej na spoteczne zaufanie, sprawnej administracji publicznej.

1.11. Poprawa bezpieczenstwa publicznego.

Cel strategiczny 2: Wzrost konkurencyjnos$ci lokalnej gospodarki i wykreowanie nowego
wizerunku powiatu.

Cele operacyjne:

2.1. Podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej powiatu inowroctawskiego.

2.2. Wspieranie rozwoju instytucji okotobiznesowych.

2.3. Aktywizacja rozwoju gospodarczego powiatu poprzez rozwoj turystyki.

2.4. Wzrost konkurencyjnosci sektora rolnego i spojnosci spoteczno-gospodarczej obszarow
wiejskich.

2.5. Utworzenie spéjnej koncepcji promocji powiatu.

Cel strategiczny 3: Unowoczes$nienie struktury funkcjonalno — przestrzennej powiatu.

Cele operacyijne:

3.1. Rozwo¢j infrastruktury drogowe.

3.2. Poprawa jakosci transportu publicznego na terenie powiatu.

3.3. Tworzenie warunkéw do rozwoju spoteczenstwa informacyjnego.

3.4. Zachowanie i wzbogacanie zasobow srodowiska przyrodniczego.

3.5. Infrastruktura energetyczna przyjazna srodowisku.

3.6. Ochrona i promocja zasobow przyrodniczych.

5. ZARZADZANIE REALIZACJA STRATEGII

Zarzadzanie realizacjg strategii odbywacC sie bedzie na kilku poziomach: organizacyjnym,

merytorycznym i spotecznym.

Poziom organizacyjny
Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych na terenie Gminy Inowroctaw formutuje

dziatania, ktore realizowane bedg zaréwno przez wtadze samorzgdowe, instytucje pomocy
spotecznej, jak i organizacje pozarzadowe. Wobec tego konieczne jest wskazanie podmiotu
zajmujgcego sie zarzadzaniem realizacjg strategii. Proponuje sie, aby zadania z tego
zakresu nalezaly do kierownika GOPS, ktéry bedzie dokonywat monitoringu realizacji
strategii co najmniej raz w roku. Wyznaczenie jednego podmiotu odpowiedzialnego za
wdrazanie zapisow strategii jest szczegodlnie istotne w przypadku projektow ubiegajacych sie

o dofinansowanie ze $rodkéw Unii Europejskiej, gdzie preferowane sg zadania
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kompleksowe, rozwigzujace jak najwiekszg game problemoéw wystepujacych na terenie
gminy.

Przy wykonywaniu dziatar zwigzanych z monitorowaniem realizacji strategii kierownik GOPS
powinien wspotpracowac¢ z zespotem zadaniowym ds. realizacji strategii powotanym przez

Wjta Gminy.

Poziom merytoryczny

Poziom merytoryczny obejmuje faktyczny element wdrazania i monitorowania dziatan
zapisanych w ramach strategii. Przewiduje sie coroczne spotkania zespotu zadaniowego
organizowane w miesigcu listopadzie w celu oceny projektow juz zrealizowanych oraz
stwierdzenia koniecznosci aktualizacji celéw i dziatan zapisanych w dokumencie.

Swojg ocene z realizacji zapisow dokumentu zespot zadaniowy powinien przekazac¢ Waéjtowi
i Radzie Gminy, sugerujac przyjecie proponowanych rozwigzan.

Monitoring realizacji strategii zostanie przeprowadzony w oparciu o wskazniki finansowe
i ilosciowe. Bazg informacji statystycznej, zbieranej na potrzeby wskaznikbw monitorowania
bedg zrodia statystyki panstwowej (GUS) na poziomie gminy. Poza tym baze te bedg
stanowity informacje i dane otrzymane od instytucji i organizacji, grup srodowiskowych
biorgcych udziat w programach zwigzanych z poszczegdlnymi celami realizacji strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych. Wskazniki monitorowania zostaty okre$lone

w czesci dotyczacej celdw strategicznych i szczegdtowych.

Trzeba poza tym zauwazyc¢, ze horyzont czasowy strategii jest do$¢ odlegty, a rzeczywistosé
spoteczna bardzo zmienna, wobec czego strategie nalezy traktowac jako dokument ,zywy”
i nie mozna zamyka¢ drogi do jego aktualizacji. Koniecznos¢ dokonania korekt w zapisach
strategii rozwigzywania probleméw spotecznych moze ponadto wynikaé z pojawienia sie
mozliwosci uzyskania dofinansowania dla konkretnych zadan, niekoniecznie przewidzianych
do realizacji w momencie tworzenia niniejszego dokumentu. Przewiduje sie, ze aktualizacja
zapisow strategii dokonywana bedzie — jak wskazano wczesniej — w przypadku wystapienia

takiej potrzeby — jednak nie rzadziej niz raz na trzy lata.

Poziom spoteczny

Poziom spoteczny dotyczy przede wszystkim upowszechnienia zapiséw dokumentu, ktore
zostanie zapewnione poprzez zamieszczenie tekstu strategii rozwigzywania problemow
spotecznych na stronie internetowej Urzedu Gminy, a takze umieszczenie informaciji
o0 zadaniach wynikajacych z jej zapisow, ktore bedg realizowane na terenie gminy na

zebraniach z mieszkancami i tablicach ogtoszenh.
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ZAKONCZENIE

Realizacja niniejszej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych przyczyni sie do
wdrozenia na terenie gminy Inowroctaw nowoczesnego modelu pomocy spotecznej.
Ukierunkowuje ona dziatania wladz samorzadowych i instytucji pomocy spotecznej, w tym
Osrodka Pomocy Spotecznej. Zorientowanie dziatan na wybranych grupach problemowych
jest najlepszg mozliwoscig poprawy sytuaciji wielu oséb, a takze zaktywizowania wielu grup
podlegajacych wykluczeniu spotecznemu.

Nalezy ponadto pamietaé, ze gtdbwnym celem pomocy spotecznej jest zaspokajanie
niezbednych, podstawowych potrzeb zyciowych oséb i rodzin oraz umozliwienie im
bytowania w warunkach odpowiadajgcych godnosci cziowieka. Obowigzkiem klienta jest zas
wspotudziat w rozwigzywaniu swojej trudnej sytuacji zyciowej. Zmusza to osoby wymagajace
wsparcia do zmiany postawy, na ogot biernej i roszczeniowej, na postawe aktywng
W rozwigzywaniu wkasnych problemaow.

Strategia ukazuje réwniez ukfad finansowania poszczegdlnych dziatan i zrédta pozyskania
srodkéw, nie wytgczajac funduszy Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci Europejskiego
Funduszu Spotecznego. Stwarza to szanse na usprawnienie instytucjonalne sfery zwigzane;j
z realizacjg zadan pomocy spotecznej, ograniczaniem negatywnych zjawisk, jak ubostwo czy
bezrobocie.

Poza tym nalezy podkresli¢, ze od realizacji celéw i dziatan oraz determinacji w procesie
wdrazania strategii zaleze¢ bedzie efektywnos¢ i zdolno$¢ instytucii, organizacji i wtadz
samorzadowych do rozwigzywania problemow spotecznych mieszkancéw gminy Inowroctaw.
Wdrozenie programu przyczyni sie zatem do znaczacego ograniczenia wystepujacych na
terenie gminy probleméw spotecznych. Jego efektem bedzie znaczacy wzrost poziomu zycia
obywateli oraz integracja lokalnej spotecznosci. Gminie za$ pozwoli na ograniczenie
wydatkdéw na szeroko rozumiang pomoc spoteczng i skierowanie wiekszej ilosci srodkow na

modernizacje i rozwo;.
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